Uchwala Nr 111/60/02
Rady Miejskiej Walbrzycha
z dnia 20 grudnia 2002 roku

w sprawie wystapienia z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci z konstytucjg § 1 oraz § 2 pkt 1 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie poljczenia miasta na
prawach powiatu Walbrzych z powiatem walbrzyskim oraz ustalenia
granic niektérych powiatow.

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. z art.
2 ust.] pkt. 3 i art. 29 ust.] ustawy z dnia 1 sierpnia 1997r. o Trybunale Konstytucyjnym
( Dz U. Nr 102, poz.643 z pozniejszymi zmianami ) Rada Miejska Walbrzycha uchwala, co
nastgpuje :

§1

Wystapi¢ z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci § 1 oraz § 2
pkt. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie polgczenia
miasta na prawach powiatu Walbrzych z powiatem walbrzyskim oraz ustalenia granic
niektorych powiatow ( Dz. U. Nr 93, poz.821) z art. 3 oraz art. 3b ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzniejszymi
zmianami ) z art. 5 Furopejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego ( Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz.607) oraz z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

§2

Zobowiazuje si¢ Prezydenta Miasta Walbrzycha do przekazania wniosku Rady  Miejskiej
Walbrzycha — Trybunalowi Konstytucyjnemu, wraz z uzasadnieniem stanowigcym zalacznik
do niniejszej uchwaly.

§3

Ustanawia si¢ Panig Mari¢ Majewska Radc¢ Prawnego przedstawicielem Rady Miejskie
Walbrzycha do wystgpienia przed Trybunalem Konstytucyjnym.

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Miéjskiej/Walbrzycha
z"..f"z[ﬁ’ﬂ't

Mirostaw Lubifski




Walbrzych, dnia 12.12.2002 roku

TRYBUNAL KONSTYTUCYJNY
w Warszawie

Whnioskodawca : Rada Miejska Walbrzycha
Pl. Magistracki |
58-300 Walbrzych

WNIOSEK

o zbadanie zgodnosci § 1 oraz § 2pkt.1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
czerweca 2002 r. w sprawie polaczenia miasta na prawach powiatu Walbrzych z
powiatem walbrzyskim oraz ustalenia granic niektérych powiatéw ( Dz. U. Nr 93,
poz. 821) z art. 3 oraz art. 3a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zniejszymi zmianami ) z
art.5 Europejskiej  Karty  Samorzadu  Terytorialnego (  Dz.U.
z 1994 r. Nr 124, poz. 607) a takze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Dzialajgc na podstawie art. 191 ust. 1 pkt.3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej w zw. z art. 2 ust.1 pkt.3 i art. 29 ust.] ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 roku
o Trybunale Konstytucyjnym ( Dz. U. Nr 102 , poz. 643 z p6Zniejszymi zmianami)
Rada Miejska w Walbrzychu przedklada uchwale w sprawie wystapienia z
wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnoSci przepiséw
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r.
z przepisami ustawy o samorzadzie powiatowym, przepisami Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego, a takze z Konstytucja RP.

wWnosi o:

zbadanie zgodnoéci § 1 oraz § 2 pkt. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
czerwca 2002 w sprawie polaczenia miast na prawach powiatu Walbrzych
z powiatem walbrzyskim oraz ustalenia granic niektérych powiatéw (Dz. U. Nr 93,
poz. 821) z art. 3 oraz art. 3b ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. Nr 91, poz. 578 z pozniejszymi zmianami) art.5 Europejskiej



Karty Samorzadu Terytorialnego ( Dz. U. Z 1994 roku Nr 124, poz. 607) oraz art.7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie

Wydane przez Rad¢ Ministrow w dniu 25 czerwca 2002 roku rozporzadzenie
polaczyto z dniem 1.01.2003 miasto na prawach powiatu Watbrzych z powiatem
watbrzyskim ( § 1) oraz ustalilo jego nowe granice ( § 2 pkt.l ), modyfikujac
przewidziany w ustawie z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa oraz rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 7.08.1998 roku w sprawie utworzenia powiatow , zasadniczy
podzial terytorialny w ramach wojewé6dztwa dolnoslaskiego .

Rozporzadzenie to zostalo wydane na podstawie art.3 ust.1 pkt.] ustawy z dnia 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym , a wigc w trybie wilasnej
inicjatywy Rady Ministrow.

W tym przypadku zgodnie z art. 3a ust.] ustawy o samorzadzie powiatowym
minister wlasciwy do spraw administracji publiczne] ma obowiazek zasiggnigcia
opinii zainteresowanych rad powiatow( rady miasta na prawach powiatu))
poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkancami
zainteresowanych powiatow i miasta na prawach powiatu, a takze fakultatywnie
zasiggnigcia opinii zainteresowanych gmin.

W przypadku nie wyrazenia opinii o ktérych mowa w ust.] w terminie 3 miesigcy
od dnia otrzymania wystapienia wymadg zasi¢gnigcia opinii uznaje si¢ za spetniony.
(art.3a ust.3 ).

Zachowanie wskazanego wyzej trybu postgpowania jest niezbednym warunkiem
legalnosci  wydanego  rozporzadzenia.  Naruszenie ktéregokolwiek
z przewidzianych wymogoéw oznacza iz wydane rozporzadzenie Rady Ministrow
nie spetnia ustawowego wymogu zasi¢gnigcia przez ministra wiasciwego do spraw
administracji publicznej opinii zainteresowanych rad powiatow ( miast na prawach
powiatu).

Podstawowy zarzut w niniejszym wniosku dotyczy naruszenia trybu wydania
zaskarzonego rozporzadzenia Rady Ministrow. Tryb ten, gdy chodzi o fazg
poczatkowq uregulowany zostal wprost w ustawie o samorzadzie powiatowym w
drodze nowelizacji ustaw samorzadowych z dnia 11 kwietnia 2001 ( Dz. U. Nr 89,
, poz. 971) .

Nowelizacja ta wprowadzila nowy S$cisle sformalizowany tryb tworzenia
Jaczenia i znoszenia a takze ustalania granic zarbwno gmin jak tez powiatow w
drodze rozporzadzenia Rady Ministrow ( art.4 , 4a i 4b ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art.3, 3a, 3b, 3¢ i 3d ustawy o samorzadzie powiatowym) .



Niezbednym eclementem tego trybu jest wymog konsultacji z zainteresowang
spolecznoscia lokalng przy kazdej zmianie granic tej spolecznosei . Ustanowienie tego wymogu
dostosowuje prawo samorzadowe do europejskich standardow samorzadnodci terytorialnej
wyrazonych w ratyfikowanej przez Polske, Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego.
Zgodnie z jej art,5 kazda zmiana granic spolecznosei lokalnej wymaga

.uprzedniego prowadzenia konsultacji z zainteresowang spolecznoscig, mozliwie w drodze
referendum, jesli prawo na to zezwala™ .

Ratio legis regulacji zawartej w przepisie art. 3a nie jest zatem spelniony jesli
pomini¢to przed wydaniem rozporzadzenia wymog zasiggnigcia przez ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej opinii zainteresowanych rad
powiatéw, poprzedzonych konsultacjami z mieszkancami.

Wspomniane wyzej rozporzadzenie Rady Ministrow zostalo wydane w trybie
wilasnej inicjatywy chociaz faktycznie powinno by¢ wydane z inicjatywy
samorzadowej . Wskazuja na to ponizsze fakty.

Rada Miejska Walbrzycha poprzedniej kadencji podjela Uchwale Nr
XLV/27/2002 z dnia 31 stycznia 2001 roku w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami miasta , w ktorej podjeta probe doprowadzenia do
polaczenia miasta na prawach powiatu z powiatem walbrzyskim.

Uchwala powyzsza zostala przeslana wraz z pismem przewodnim z dnia 5 lutego
2002 roku do Starosty powiatu walbrzyskiego z prosba o podjecie uchwaty
opiniujgcej zamierzenie polaczenia powiatow.

Wojewoda dolnoslaski Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 8 i 21 lutego orzeki
niewaznos¢ § 5 w/w uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha oraz wskazal uchybienie
w zakresie podstawy prawnej przedmiotowej uchwaly. Wojewoda Dolnoslaski
uniewaznit § 5 przedmiotowej uchwaly , ktéry dotyczyl powolania zespolow
konsultacyjnych i ustalenia ich wynikéw. Pomimo tego faktu konsultacje w miescie
Walbrzychu odbyly si¢ w dniu 6 marca 2002 roku , w ktorych wziglo udziat 0,6 %
uprawnionych do glosowania. Na tej podstawie w dniu 20 marca 2002 roku Rada
Miejska Walbrzycha podjela uchwale dotyczaca zlozenia wniosku o polaczeniu
powiatow. Do tego terminu zadna zrad wchodzacych w sklad powiatu
walbrzyskiego oprécz Rady Gminy Boguszow-Goree nie podjela odpowiednie]
uchwaly dotyczacej opinii w sprawie polaczenia, ani tez nie przeprowadzono
konsultacji z mieszkancami powiatu watbrzyskiego.

Przytoczony wyzej stan faktyczny wskazuje, iz wydajac rozporzadzenie naruszono
art.3 i art. 3a ustawy z 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym jak réwniez
art.5 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. O naruszeniu prawa swiadczy :

1. Oparcie si¢ na wadliwie tresciowo i formalno-prawnie Uchwale Rady Miejskiej
Walbrzycha w sprawie przeprowadzenia konsultacji.



2. Powstaje pytanie w jaki sposéb przeprowadzono i ustalono wynik konsultacji z
mieszkancami miasta Walbrzycha, jesli orzeczono niewaznos¢ § 5 Uchwaly
Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 31 stycznia 2002 roku dot. powotlanie
organow przeprowadzajacych konsultacje.

3. Naruszenie przewidzianego w ustawie o samorzadzie powiatowym ( art.3b
ust.2 w zwigzku z art.3a ust.3 ) terminu do wyrazenia opinii. Art.3b ust.2
ustawy, nakazuje zastosowanie przewidzianego w art.3a ust.3 trzymiesigcznego
terminu liczonego od dnia otrzymania wystapienia o opinie dla wszelkich opinii
przewidzianych w art. 3b ust.1. Dopiero po uptywie tego terminu w przypadku
nie wyrazenia opinii wymog zasiggnigcia opinii uznaje si¢ za spetniony. Jezeli
nawet uznaé, ze pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej Walbrzycha
otrzymane przez Starost¢ 11 lutego 2002 r. posiada walor przewidzianego
w art.3a ust.3 wystgpienia o opini¢ to termin ten dla Rady Powiatu uptynat 11
maja 2002 r. Podobnie w stosunku do rad gmin wchodzacych w skilad powiatu,
o ile takie wystapienie zostalo do nich skierowane. Zgodnie z art. 3b ust.3
ustawy o samorzadzie powiatowym wniosek rady o wydanie rozporzadzenia
winien byé zlozony do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
za posrednictwem wojewody w terminie do 31 marca . Z kolei § 2 ust.2 pkt. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2001r. w sprawie trybu
postepowania przy skiadaniu wnioskéw oraz dokumentéw wymaganych w tych
sprawach do dokumentéow niezbednych dla rozpatrzenia wniosku zalicza
. uchwaly organéw stanowigcych zainteresowanych jednostek samorzadu
terytorialnego zawierajace opinie, o ktérych mowa w art. 3b ust.1 pkt 2 i 3
ustawy wraz z wynikami konsultacji z mieszkancami lub informacje
o przyczynach ich braku”.

Wobec braku uplywu terminu dla wyrazenia opinii skutkujacego speinieniem

wymogu zasiggnigcia opinii, powstaje pytanie, na jakiej podstawie prawnej

przyjeto wniosek bez wymaganych przez prawo dokumentow.

Wskazane wyzej przestanki $wiadcza o naruszeniu przez Rad¢ Ministrow przy

wydaniu zaskarzonego rozporzadzenia art.3 a i 3b w zwiazku z art.] ustawy z dnia

5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. Z 2001 Nr 142i 2002 Nr

23, poz. 220 i 62 poz. 558).

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Miejska Walbrzycha wnosi jak we wniosku.

Prezydent Miasta Watbrzycha

Piotr Kruczkowski



