UCHWALA NR LVIII/585/2014
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 20 lutego 2014 r.

w sprawie przyjecia Programu AktywnoSci Lokalnej dla miasta Walbrzycha na lata 2014 - 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.z2013 roku, poz. 594 z p6zniejszymi zmianami) oraz art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz. U.z2013 roku, poz. 182 z pdzniejszymi zmianami) Rada Miejska
Waltbrzycha uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Aktywnos$ci Lokalnej dla miasta Watbrzycha na lata 2014 — 2015, ktory stanowi
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego Watbrzycha.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr LVIII/585/2014
Rady Miejskiej Walbrzycha
z dnia 20 lutego 2014 r.

WALBRZYCH

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ
MIASTA WALBRZYCHA
NA LATA 2014 - 2015

Walbrzych, luty 2014 rok
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I. Wprowadzenie.

Program Aktywnosci Lokalnej dla miasta Walbrzycha wskazuje na problemy zwiazane
z funkcjonowaniem spotecznosci lokalnych i grup spotecznych oraz wyznacza kierunki dziatan w zakresie
aktywizacji lokalnej mieszkancow Watbrzycha, majace na celu poprawe sytuacji w tym zakresie, okresla
mechanizmy wzmacniajace efektywno$§¢ zmian jak réwniez stworzenie warunkéw dla rozwoju instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacnianiu spdjnosci spotecznej i terytorialnej na rzecz zrownowazonego
rozwoju spolecznego.

Program Aktywnosci Lokalnej jest odpowiedzia na cel, jaki zostat nakreslony w Strategii Lizbonskiej
dotyczacy spdjnosci spotecznej irealizujacy si¢ w ksztaltowaniu nowego aktywnego panstwa socjalnego.
Program Aktywnosci Lokalnej dla Miasta Walbrzycha jest dokumentem znaczaco wspierajacym proces
systemowych dziatan stuzacych ksztattowaniu warunkow sprzyjajacych powstawaniu wigzi spotecznych na
terenie miasta — a szerzej — kapitatu spotecznego w mysl, iz ,,Podstawa spoleczenstwa obywatelskiego sa jego
obywatele, swiadomi swych praw iobowiazkow, zaangazowani w dziatania na rzecz dobra wspdlnego,
zdolni do osobistej odpowiedzialnosci za los swoj ilos wspdlnoty na wszystkich poziomach zycia
spolecznego™1.

Program stanowi rozwinigcie ,,Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Watbrzycha na
lata 2009 — 2015”. W dokumentach tych zaklada si¢ realizacj¢ dziatan sluzacych rozwojowi spoteczno-
gospodarczemu miasta, a co za tym idzie podniesienie poziomu i jakosci zycia jego mieszkancow. Waznym
elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktorych kazda osoba i rodzina
bedzie mogta realizowa¢ swoje plany i aspiracje zyciowe, aw trudnych sytuacjach uzyskiwaé pomoc
i wsparcie ze strony wspolnoty oraz dziatajacych w jej ramach instytucji organizacji. Konieczne jest zatem
wspieranie samoorganizacji spolecznosci lokalnych oraz budowanie kapitatu ludzkiego, czyli zasobu wiedzy,
umigjetnosci i1 potencjatu, w ktory jest wyposazony kazdy cztowiek oraz spotecznos$¢ jako catos¢. Dzigki
temu podmioty te sa zdolne nie tylko do pracy, ale takze do wprowadzania zmian w otoczeniu, a takze
kreowania nowych rozwigzan.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, ktore zgodnie
z Narodowa Strategia Integracji Spotecznej oznacza brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wplywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktore powinny by¢ dostepne dla
wszystkich, a w szczegdlnosci dla osoéb ubogich. Sa to migdzy innymi: publiczna edukacja, posrednictwo
pracy, ochrona pracy, transport publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor
pozarzadowy i organizacje polityczne, rynek pracy, rynek dobr konsumenckich, rynek ustug
telekomunikacyjnych, bankowych, prywatna wlasno$¢ i przedsigbiorczo§¢. Wykluczenie spoteczne
najpros$cie] mowiac oznacza wylaczenie z zycia spolecznego. Jest to zjawisko szczegélnie niepokojace
w naszym kraju, poniewaz ze wzgledu na sytuacjg spoleczno — ekonomiczna zagraza wielu osobom i grupom,
w tym gléwnie osobom dhugotrwale bezrobotnym, matkom samotnie wychowujacym dzieci, osobom
niepelnosprawnym, dzieciom i mtodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo oraz wychowujacych
si¢ poza rodzing, przedstawicielom mniejszosci narodowych i etnicznych, bezdomnym, uzaleznionym,
osobom opuszczajacym zaktady karne.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu powinno by¢ ukierunkowane m.in. na ograniczanie obszaroéw
skrajnego ubostwa, rozbudowywanie $wiadczen wspierajacych lokalna aktywno$¢, promocje¢ dziatan
prospotecznych, wspieranie réznych form aktywizacji mieszkancow, w tym klientow pomocy spoleczne;j,
wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich, upowszechnianie ksztatlcenia ustawicznego, utatwienie
dostgpu do poradnictwa iinformacji, zwigkszenie aktywno$ci lokalnych instytucji i organizacji oraz
podejmowanie przez nie wspoOlpracy na rzecz rozwiazywania lokalnych probleméw (rozwdj lokalnych
partnerstw), wspieranie rozwoju

podmiotow gospodarki spoteczne;j.

Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Miasta Watbrzycha na lata 2014 — 2015 jest niezbgdnym dokumentem
do realizacji przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej projektu systemowego w ramach Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki — Priorytet VII - Promocja integracji spotecznej, poddziatanie 7.1.2, stanowi
bowiem, obok kontraktu socjalnego, drugie narzedzie realizacji projektu systemowego. Dzigki temu, projekt
,Od biernosci do aktywnos$ci” bedzie miat kompleksowy i optymalny charakter.

II. Cele programu oraz przewidywane rezultaty
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Gléwnym celem Programu Aktywno$ci Lokalnej jest zwigkszenie aktywno$ci mieszkancoOw miasta,
w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym we wszystkich obszarach zycia spotecznego,
w tym takze rynku pracy oraz zwigkszenie ich potencjatu rozwojowego. Jest on zgodny z jednym z obszarow
priorytetowych zapisanych w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Watbrzycha
na lata 2009 — 2015 pn. ,,Wzmacnianie zdolno$ci grup i spotecznosci lokalnych do samodzielnego
rozwigzywania wtasnych probleméw. Wspdtpraca ze spotecznoscia lokalna”.

1. Cele operacyjne
1) inicjowanie integracji spotecznos$ci lokalnych poprzez partnerstwo osob i instytucji;
2) wspolne diagnozowanie potrzeb i problemoéw spotecznosci lokalnych;
3) wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy;

4) zapobieganie trudnym sytuacjom poprzez dziatania zmierzajace do usamodzielnienia 1iintegracji ze
srodowiskiem;

5) wlaczenie organizacji pozarzadowych w system pomocy dotyczacej rozwiazywania problemow spolecznych
w miescie;
6) integracja mniejszosci etnicznych i narodowych ze spoteczno$cia miasta;
7) wsparcie 1 promowanie postaw prospotecznych.
2. Odbiorcy Programu
Program Aktywnos$ci Lokalnej skierowany jest do mieszkancow miasta oraz
wszystkich instytucji i podmiotéw zainteresowanych funkcjonowaniem spotecznosci
lokalnych i grup spotecznych, a w szczegdlnosci:
1) mieszkancow miasta korzystajacych ze Sswiadczen pomocy spotecznej;
2) os6b skupionych wokot konkretnego srodowiska, spotecznosci;
3) 0s6b zagrozonych marginalizacja spoteczna;
4) otoczenia 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
5) pracownikow i wolontariuszy pomocy spoteczne;j.
3. Metody pracy wykorzystywane do realizacji Programu
W ramach realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej przewiduje si¢ zastosowanie:

1) srodowiskowej pracy socjalnej - dzialania realizowane przez pracownika socjalnego majace na celu pomoc
osobom irodzinom, tworzenie sprzyjajacych warunkéw do wzmacniania lub odzyskiwania zdolnosci do
funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich 16l spotecznych oraz pomoc
instytucjonalna. Dziatania moga obejmowac¢ migdzy innymi:

przygotowanie iwsparcie dzialan indywidualnych oraz programéw S$rodowiskowych np. spotkania
z grupami docelowymi,

edukacj¢ spoteczna iobywatelska, w tym organizowanie spotkan, konsultacji, dziatan edukacyjnych
i debat spotecznych dla mieszkancow,

organizowanie 1 inspirowanie udziatu mieszkancow w spotkaniach,
w szczegolnosci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym,
turystycznym itp.,

inne instrumenty i dziatania o charakterze integracyjnym wynikajace

z innych ustaw, np. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej 0sob niepelnosprawnych itd.

2) instrumentow aktywnej integracji - to szereg instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji zawodowe;j,
edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, o ktorych mowa w zasadach przygotowania, realizacji irozliczania
projektow systemowych Osrodkow Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centow Pomocy Rodzinie oraz
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;
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3) prac spotecznie uzytecznych — prace wykonywane przez bezrobotnych bez prawa do zasitku skierowanych
przez starostg, organizowane sa przez gming w jednostkach organizacyjnych, organizacjach lub instytucjach
zajmujacych si¢ pomoca charytatywna lub na rzecz spolecznosci lokalnej zgodnie z ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

4) dziatan o charakterze $rodowiskowym — to migdzy innymi inicjatywy integrujace, obejmujace badania,
opracowania, analizy, edukacj¢ spoteczna iobywatelska, spotkania, konsultacje, debaty, organizowanie
iinspirowanie do wudzialu mieszkancow w imprezach i spotkaniach w szczegélnosci o charakterze
integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

W przypadku realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej w ramach projektu systemowego Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki, obowiazkowe jest zastosowanie, co najmniej czterech instrumentéw
aktywnej integracji wymienionych w pkt. 2, ztym ze kazda osoba uczestniczaca w projekcie musi
skorzysta¢ co najmniej z jednego instrumentu. W przypadku skierowania do Centrum Integracji Spotecznej
lub do Klubu Integracji Spotecznej moze to by¢ wylacznie jeden instrument.

4. Przewidywane rezultaty

1) zdiagnozowanie potrzeb iprobleméw spolecznosci lokalnych oraz grup, w szczegoélnosci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

2) integracja spotecznosci lokalnych i grup spotecznych;

3) planowanie i realizowanie zadan skierowanych na zaspakajanie realnych potrzeb mieszkancow;

4) skuteczne i efektywne wykorzystywane istniejacych zasobows;

5) wzrost zaangazowania mieszkancoOw w rozwigzywanie indywidualnych lokalnych probleméw;

6) wzrost poczucia przynalezno$ci do spotecznosci lokalnej i odpowiedzialno$ci za procesy w niej zachodzace;
7) wzrost zaangazowania lokalnych organizacji pozarzadowych w podejmowaniu dziatan srodowiskowych;

8) powstawanie lokalnych grup wsparcia, grup samopomocowych, grup obywatelskich itp.;

9) realizowanie projektow inicjowanych i realizowanych przez spotecznosci lokalne;

10) aktywizacja osob marginalizowanych i wykluczonych spotecznie;

11) podwyzszenie jakoSci dziatan s$rodowiskowych, wtym inicjowanie nowych form imetod pracy
dostosowanych do potrzeb oraz mozliwosci grup i spotecznosci lokalnych;

12) zmiana postaw spotecznosci lokalnych wobec 0sob i grup marginalizowanych i wykluczonych spotecznie;

13) wzrost kompetencji i aktywno$ci mieszkancOw oraz poziomu zaangazowania w zycie spoteczne, w tym
aktywnosci na rynku pracy.
5. Miejsce i czas realizacji programu.

Program Aktywnos$ci Lokalnej bedzie realizowany w latach 2014 — 2015 na terenie miasta Watbrzycha. Ze
wzgledu na specyfike miasta: jego rozleglos¢, wielo$¢ grup
i spotecznos$ci oraz réznorodno$¢ wystgpujacych w nich problemoéw, Program Aktywnosci Lokalnej bedzie
realizowany zuwzglednieniem celu gtownego icelow operacyjnych zgodnych z okre§lonym w czgsci IV

dziataniami skierowanymi do konkretnych spotecznosci lub grup. Kazda edycja programu bedzie zatwierdzana
przez Dyrektora Migjskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

I11. Zasoby niezbedne do uzyskania zalozonych celow

Przy realizacji Programu Aktywnosci Lokalnej korzysta¢ sig¢ bedzie, w zaleznosci od potrzeb,
z nastgpujacych zasobéw miasta:

1) lokalowe — siedziby wspolnot samorzadowych, siedziba Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
pomieszczenia srodowiskowych $wietlic opiekunczo - wychowawczych,

2) sale gimnastyczne i boiska szkolne, pomieszczenia (w zaleznosci od mozliwos$ci) instytucji miejskich;

3) kadrowe — pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, kadra zatrudniona w $rodowiskowych
$wietlicach opiekunczo-wychowawczych,

4) partnerstwa lokalne, pracownicy (w zalezno$ci od mozliwosci i potrzeb) instytucji miejskich;
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5) infrastrukturalne - Klub Integracji Spolecznej, obiekty sportowe i rekreacyjne, pracownie komputerowe, place
zabaw, zasoby komunalne,

Realizacja Programu Aktywnosci Lokalnej obywac si¢ bedzie przy wspotudziale: Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej, wspodlnot samorzadowych, lokalnych partnerstw na rzecz rozwoju miasta, placowek
edukacyjnych, organizacji pozarzadowych, Powiatowego Urzedu Pracy, Policji, Strazy Miejskie;j,
przedsigbiorcéw, medidw itd.

IV. Opis planowanych dzialan
W ramach Programu Aktywizacji Lokalnej podejmowane beda nastgpujace dziatania:
1) zawiazywanie partnerstw lokalnych;
2) tworzenie map zasobow i potrzeb dla poszczegolnych rejondw miasta i mniejszych spotecznosci;

3) organizowanie i wspieranie wolontariatu, praca z liderami;

4) prowadzenie dziatan aktywizujacych adresowanych do 0s6b i srodowisk
w celu rozwiazywania zdefiniowanych problemoéw tych osob i grup (spotkania obywatelskie, debaty spoteczne
itp.);

5) podejmowanie inicjatyw integracyjnych (festyny, rajdy turystyczne, konkursy lokalne, wspolzawodnictwa
sportowe, udzial w imprezach kulturalnych);

6) organizowanie i finansowanie instrumentow aktywnej integracji: spotecznych, zdrowotnych, edukacyjnych
zawodowych, w tym: treningi umiejgtnosci spotecznych, treningi asertywnosci, poradnictwo i wsparcie
psychologiczne
1 terapeutyczne, kursy i szkolenia zawodowe, prace spotecznie uzyteczne, profilaktyka i promocja zdrowia itp.;

7) promowanie Centrum Aktywnosci Lokalnej jako metody pracy w srodowisku.
V. Zrédla finansowania programu

Do podstawowych zrodet finansowania dziatan podejmowanych w ramach Programu Aktywnosci
Lokalnej nalezy zaliczy¢:

1) $rodki z Unii Europejskiej, m.in. Europejski Fundusz Spoteczny,
2) $rodki wlasne Gminy,
3) srodki pozyskane z budzetu panstwa,
4) srodki pozyskane od sponsorow.
VI. Zasady monitorowania i ewaluacji programu

Monitoring i ewaluacja beda prowadzone na biezaco przez realizatoré6w poszczegdlnych dziatan Programu
Aktywno$ci Lokalnej. Celem bedzie obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawia sig
podczas realizacji zadan. W przypadku stwierdzenia jakichkolwiek rozbieznosci migdzy zatozeniami

a rezultatami na biezaco beda dokonywane zmiany w przyjetych zatozeniach lub
metodach.

Monitoring bedzie prowadzony przez caly czas realizacji zadan celem osiagnigcia zamierzonych
rezultatow i ograniczenia punktéw kryzysowych do minimum. Zostana przeprowadzone badania ankietowe
(minimum dwa — poczatkowa ikoncowa subiektywna ocena uczestnikow). Na etapie rekrutacji
zabezpieczeniem bgdzie utworzenie listy rezerwowej osob, ktore moglyby zaja¢ miejsce uczestnikow
rezygnujacych zudzialu w programie z przyczyn losowych. W trakcie realizacji zabezpieczeniem bedzie
analiza postgpoéw grupy docelowej icykliczne spotkania zespotu zarzadzajacego. W sprawozdaniach
rocznych bedzie dokonana ocena zrealizowanych przedsigwzigé oraz osiagnigtych wynikow.
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Uzasadnienie

Program Aktywnosci Lokalnej (PAL) dla miasta Watbrzychawskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem
spotecznosci lokalnych i grup spotecznych oraz wyznacza kierunki dziatan w zakresie aktywizacji lokalnej
mieszkancéw Watbrzycha, majace na celu poprawe sytuacji w tym zakresie, okresla mechanizmy wzmacniajace
efektywno$¢ zmian jak réwniez stworzenie warunkow dla rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego,
wzmacnianiu spojnosci spotecznej i terytorialnej na rzecz zréwnowazonego rozwoju spoltecznego.

Poprzedni PAL byl przyjety na lata 2007-2013 i zaistniala potrzeba jego uaktualnienia na kolejne lata
2014-2015. Program stanowi rozwinigcie ,,Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Miasta Watbrzycha
na lata 2009 — 2015” Waznym elementem dokumentu jest budowanie zintegrowanych spotecznosci, w ktérych
kazda osoba i rodzina bedzie mogta realizowac¢ swoje plany i aspiracje zyciowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwac
pomoc i wsparcie ze strony wspolnoty oraz dziatajacych w jej ramach instytucji i organizacji. Konieczne jest zatem
wspieranie samoorganizacji spotecznosci lokalnych oraz budowanie kapitalu ludzkiego, czyli zasobu wiedzy,
umiejetnosei 1 potencjatu, w ktory jest wyposazony kazdy czlowiek oraz spotecznos$¢ jako catosé. Dzigki temu
podmioty te sa zdolne nie tylko do pracy, ale takze do wprowadzania zmianw otoczeniu, a takze kreowania nowych
rozwiazan.

Program Aktywnos$ci Lokalnej dla Miasta Walbrzycha na lata 2014 — 2015 jest niezbednym dokumentem do
realizacji przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej projektu systemowego w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki — Priorytet VII - Promocja integracji spotecznej, poddziatanie 7.1.2, stanowi bowiem, obok
kontraktu socjalnego, drugie narzedzie realizacji projektu systemowego. Dzigki temu, projekt ,,Od biernosci do
aktywnosci” bedzie miat kompleksowyi optymalny charakter.

W zwiazku z powyzszym przyjecie stosownej uchwaly jest uzasadnione.
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