UCHWALA NR LIV/544/13
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 5 grudnia 2013 r.

w sprawie przyjecia Programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie
dla miasta Walbrzycha na lata 2013 — 2015

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 18 marca 1990r o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U.2013.594 zpozn. zm.), art. 12 pkt 11iart. 92 ust.1 pkt 1i ust2 ustawy zdnia 5czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U.2013.595 z pdzn. zm.), art. 6 ust.2 pkt loraz ust.3 pkt 11i
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005.180.1493 z p6zn. zm.),
Rada Miejska Walbrzycha uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla
miasta Walbrzycha na lata 2013 — 2015, ktory stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata Nr X/71/2011 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 31 marca 2011 roku w sprawie
przyjecia Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Miasta
Walbrzycha na lata 2011 — 2015.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Walbrzycha.

§ 4. Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjgcia ipodlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Watbrzycha.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Waltbrzycha

Maria Anna Romanska
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Zatgcznik do uchwaty

Nr LIV/544/13

Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 5 grudnia 2013 roku

WAELBRZYCH

Program
przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
dla miasta Watbrzycha
na lata 2013 - 2015

WALBRZYCH grudzien 2013 rok
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Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:
o wustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U.z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),
» ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 175,
poz. 1362 z pézn. zm.),
« ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 1882 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.

zm.).

Program jest spdjny z:

* Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy na lata 2006 - 2016,

* Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Watbrzycha
na lata 2009 — 2015,

 Gminnym Systemem Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing dla Miasta
Watbrzycha na lata 2009 — 2015,

* Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta
Watbrzycha na 2013 rok.

Wstep

Przemoca w rodzinie okre$lane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby
bliskiej, ktérego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wtadzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciwko czionkowi rodziny
naruszajgce jego godnosc¢ oraz podstawowe prawa i wolnosci, powodujgce cierpienie
i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21].

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z pdzn. zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub
powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra
osobiste cztonkdéw rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnosc¢ cielesng, wolnos¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze

wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.
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Z powyzszych definicji wynikajg nastepujace charakterystyczne cechy przemocy:

- jest intencjonalna, tzn. jest zamierzonym dziataniem cziowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

- sity sg nierbwnomierne — sprawca przemocy jest silniejszy od ofiary;

- dziatanie lub zaniechanie jednej osoby narusza prawa i dobra osobiste drugiej —
sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe prawa ofiary;

- powoduje cierpienie i szkody fizyczne lub psychiczne — sprawca naraza zdrowie
i zycie ofiary, szkody mogg by¢ widoczne lub niedostrzegalne, natychmiastowe,

czy tez odroczone w czasie.

Przemoc domowa moze by¢é zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji
w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej
szkodliwosci spotecznej. Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem
traumatycznym, okaleczajgcym psychike. Prowadzi do powaznych naruszeh norm
moralnych i prawnych, tragicznych skutkédw psychologicznych, a w skrajnych
przypadkach do powaznych okaleczen czy zabdjstw [Sasal, 2005, s. 16—19].

Istnieje przekonanie, ze przemoc jest zjawiskiem marginalnym, wystepujacym
wytgcznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych
przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem
spoteczny. Znecanie sie nad rodzing jest najczesciej popetnianym przestepstwem
w Polsce, zaraz po przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007,
s. 36-37].

Przemoc w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc
psychiczng i seksualng, po przemoc ekonomiczng. Rzadko jest incydentem

jednorazowym, zazwyczaj ma charakter dtugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej
ciata, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych
zachowan seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia

wiasnej wartosci ofiary, wzbudzanie w niej strachu.
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4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy.
5. Zaniedbanie — to ciggte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych

i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter
jednorazowy, czy sie powtarza, jest Scigana z artykutdow Kodeksu Karnego. Jezeli
przemoc ma charakter ciggty, zostanie zakwalifikowana, jako przestepstwo znecania sie

nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

.8 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w §1 potaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreSlonego w §1 Ilub 2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Od szkdd fizycznych poprzez
zaburzenia emocjonalne oraz zaburzenia w sposobie, w jaki postrzega ona sama
siebie, sprawce oraz innych ludzi. Dlatego tez wystgpienie zjawiska przemocy
w rodzinie wymaga niezwtocznego podjecia dziatan.

Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie dla miasta Watbrzycha na lata 2013-2015 ma za zadanie przeciwdziatac
zjawisku przemocy w rodzinie i zaktada realziacje zadan o charakterze dtugofalowym.
Dziatania Programu obejmujg lata 2011-2015. W miare potrzeb i sytuacji spotecznej

zadania Programu mogaq ulega¢ zmianom i udoskonaleniom.

I. Analiza probleméw spotecznych na terenie Watbrzycha.
Analiza danych z ostatnich lat pokazuje, ze zjawisko przemocy domowej jest

dos¢ powszechne i w znaczacym stopniu dotyczy mieszkancow Watbrzycha.
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Ze statystyk policyjnych wynika, ze w 2010 roku na terenie miasta, policja
przeprowadzita 915 interwencji domowych, podczas ktérych zatozono 590 Niebieskich
Kart. W tym okresie pracownicy socjalni w 29 przypadkach zainicjowali procedure
.Niebieskie Karty”, a 98 o0s6b z terenu Watbrzycha korzystato z pobytu
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy.

W 2011 roku policjanci wszczeli 80 procedur ,Niebieska Karta®, 97 procedur
prowadzili pracownicy socjalni. We wrze$niu 2011 roku na mocy obowigzujacych
przepisow powotano Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego  wptyneto
48 Niebieskich Kart, ktére zostaty zatozone przez funkcjonariuszy policji, pracownikow
socjalnych oraz interwentow Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie. Zwotano 48 grup roboczych. Ponadto z pomocy Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie skorzystato 92 osoby z terenu miasta
Watbrzycha.

W 2012 roku do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego wptynety 162
Niebieskie Karty zatozone w 155 rodzinach. Odbyto sie 480 spotkan grup roboczych
w zwigzku z Niebieskimi Kartami, ktére wptynety 2012 roku oraz powotano 116 grup
roboczych w zwigzku z Niebieskimi Kartami, ktore wptynety w 2011 roku. W 2012 roku
odbyto sie tacznie 596 spotkan grup roboczych. Ponadto w Specjalistycznym Osrodku
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie przebywato 60 os6b z terenu miasta
Watbrzycha.

Powyzsze dane nie oddajg jednak prawdziwej skali zjawiska na terenie
Watbrzycha, poniewaz trudno jest w sposob jednoznaczny okresli¢ wielkos¢ zjawiska
przemocy w wigzku z wystepowaniem przemocy ukrytej nieujetej w statystykach
z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

Dane z badan zawarte w raportach ,Wdrazanie i ewaluacja programow
profilaktyki zjawiska Monitorowanie problemoéw alkoholowych, narkotycznych
i przemocowych na terenia miasta Watbrzycha”, ktére byly prowadzone w latach 1997-
2010 pokazaty skale zjawiska agresiji i przemocy na terenie miasta.

Badania prowadzone w trzech grupach respondentow: mieszkancow Watbrzycha,
mtodziezy szkolnej oraz oséb zawodowo zajmujgcych sie badanymi zjawiskami
(problemami alkoholowymi, narkotycznymi i przemocy) pokazaty, ze przemoc jest
Zjawiskiem dos¢ powszechnym. W zwigzku z tym moze przyczynia¢c sie do

wystepowania zjawiska przemocy domowe;.
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W grupach badanych otrzymano nastepujgce wyniki:

- w grupie mieszkancow Watbrzycha

Kontakt respondentéw z brutalng przemoca i agresjg wsrod mtodziezy
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Sprawcami obserwowanej przemocy byly osoby doroste i starsza mtodziez. W badane;j

prébie w ostatnich latach badan zwieksza sie liczba dorostych sprawcow przemocy;

- w grupie mfodziezy szkolnej

Odsetek miodziezy, ktora zetknela sie z brutalng agresjg
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1d: 03AF74D7-5F6A-4396-AD73-6E62633984BA. Podpisany Strona 7



spada liczba osdéb, ktore zetknety sie z brutalng agresja.

Odsetek mtodziezy, ktéra doznata przemocy

B uczniow ie gimnazjow
B yczniow ie szkét ponadginn.

o
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Nastgpit réwniez spadek liczby uczniow watbrzyskich szkdt gimnazjalnych

i ponadgimnazjalnych, ktérzy doznali przemocy.

Sprawcami agresji obserwowanej przez uczniow szkét gimnazjalnych byli:
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Sprawcami obserwowanej agresji zarbwno w przypadku szkoét gimnazjalnych, jak
i ponadgimnazjalnych najczesciej jest miodziez starsza. W szkotach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych wzrasta przemoc rowiesnicza.

Dane z badan pokazujg, ze w planowanej strategii nalezy uwzgledni¢ dziatania

profilaktyczne ktore zapobiegng powszechnosci zjawiska.
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Il. Zasoby lokalne w zakresie przeciwdziatania przemocy:
Instytucje i organizacje zajmujgce sie problemem przemocy w rodzinie na terenie
Watbrzycha:
* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Beethovena 1-2
» Dziat Profilaktyki Uzaleznien i Interwencji Kryzysowe;j:
- Centrum integracji Rodziny ul. Grota Roweckiego3
- Centrum Aktywnosci Lokalnej ul. Mickiewicza 26
- Integracyjny Dom dla Bezdomnych ul. Pocztowa 22
» Specjalistyczny Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej ul. Ogrodowa 2a
 Komenda Miejska Policji ul. Mazowiecka 2
- Komisariat Policji | ul. Wroctawska 69
- Komisariat Policji Il ul. Psie Pole 7
- Komisariat Policji V ul. Andersa 161
» Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ul. Beethovena 1-2
» Straz Miejska ul. Jan Matejki 1
» Sad Rejonowy, ul. Stowackiego 10
o Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowe:
- | Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen
w Sprawach Rodzinnych i Nieletnich ul. Stowackiego 10
- 1l i Il Zespdt Kuratorskiej Stuzby Sadowej do wykonywania Orzeczen
w Sprawach Karnych ul. Stowackiego 20 b
» Placowki ochrony zdrowia :
- przychodnie zdrowia
- szpitale
* Placéwki oswiatowo — wychowawcze:
- Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna ul. Matejki 7
- szkoty
- placéwki wsparcia dziennego

* Inne podmioty takie jak np. koscioty, organizacje pozarzadowe itp.
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Cel nadrzedny Programu:

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Watbrzycha.

Cele szczegobtowe:

CEL 1

Zapobieganie przemocy w rodzinie poprzez:

Dziatania:

CEL 2

rozwijanie wspotpracy instytucji dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

podnoszenie Swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy
w rodzinie i szkéd zwigzanych z przemocag

promowanie zachowan spotecznych wolnych od przemocy

wzmacnianie opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw

w rodzinach zagrozonych przemoca.

organizowanie spotkan przedstawicieli instytucji zaangazowanych
w dziatania na rzecz przemocy w rodzinie

prowadzenie kampanii w zakresie uwrazliwienia spotecznosci lokalnej na
problem przemocy w rodzinie

rozpowszechnianie informacji o0 mozliwosci uzyskania pomocy w sytuaciji
przemocy,

promowanie modelu postepowania wolnego od przemocy,

prowadzenie dziatan edukacyjnych kierowanych do rodzicow z rodzin

dotknietych i zagrozonych przemoca.

Zwiekszenie skutecznosci pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie poprzez:

Dziatania:

udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca,

Swiadczenie specjalistycznej pomocy osobom dotknietym przemoca,

podejmowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocag w rodzinie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami,
zapewnienie mozliwosci poradnictwa medycznego, badania lekarskiego

w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
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przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie,

- izolowanie sprawcow od ofiar - uniemozliwienie osobom stosujgcym
przemoc korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami
rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania sie i zblizania sie do
osoby pokrzywdzonej

- zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie schronienia
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia i Interwencji Kryzysowej;

- zapewnienia osobie dotknietej przemocg w rodzinie, ktéra nie ma tytutu
prawnego do zajmowanego wspolnie ze sprawcg przemocy lokalu,
pomocy W uzyskaniu mieszkania, poprzez skierowanie do fili Domu —
mieszkania przejsciowego oraz pomocy w uzyskaniu lokalu socjalnego,

- zapewnienie mozliwosci poradnictwa psychologicznego, prawnego,
socjalnego,

- organizowanie posiedzen zespotu interdyscyplinarnego oraz grup
roboczych ds. przemocy w rodzinie,

- podnoszenie jakosci pracy stuzb zajmujgcych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie kompetencji pracownikow
stuzb i instytucji zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy

- rozpowszechnianie wiedzy o instytucjach udzielajgcych pomocy,
w rodzinie poprzez materialy informacyjne organizacje konferencji,

spotkan tematycznych,.

CEL 3
Zwiekszenie skutecznosci dziatan wobec oséb stosujacych przemoc w rodzinie
poprzez:

- opracowywanie i realizacje programow korekcyjno-edukacyjnych,

- objecie sprawcow przemocy programami korekcyjno-edukacyjnymi
Dziatania:

- podejmowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i procedurami,

- izolowanie sprawcéw od ofiar,

- organizowanie posiedzen zespotu interdyscyplinarnego oraz grup

roboczych ds. przemocy w rodzinie,
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- zapewnienie miejsca pobytu sprawcow przemocy w Integracyjnym Domu
dla Bezdomnych,

- realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych,

- rozpowszechnianie informacji na temat instytucji realizujgcych programy
korekcyjno-edukacyjne,

- kierowanie wnioskéw do Sgadu Rejonowego w Watbrzychu o obowigzku
podjecia leczenia odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu

przez osoby stosujgce przemoc w rodzinie.

Realizatorzy:
» Specjalistyczny Osrodek Wsparcia i Interwencji Kryzysowej
 Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tym Dziat Profilaktyki Uzaleznien
i Interwencji Kryzysowej
» Policja
» Prokuratura Rejonowa
» Sad Rejonowy
o Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sgdowe;j
* Placéwki ochrony zdrowia
» Straz Miejska
» Placéwki oswiatowo — wychowawcze
* Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

* Inne podmioty takie jak np. koscioty, organizacje pozarzadowe itp.

VI. Odbiorcy programu

Adresatami Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie dla miasta Watbrzycha na lata 2013-2015 sg mieszkancy
Waltbrzycha z rodzin, w ktérych wystepuje przemoc, tj. osoby doznajgce przemocy,
Swiadkowie oraz osoby stosujgce przemoc w rodzinie.
Drugg grupe odbiorcow stanowag podmioty z terenu Watbrzycha, zaangazowane
w realizacje Programu, ktore prowadzg dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w powiecie watbrzyskim.

Ostatnig grupe atestatow Programu stanowg mieszkancy miasta Watbrzycha.
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VIl. Finansowanie Programu.
Program bedzie finansowany ze s$rodkéw budzetu miasta, dotacji oraz ze
srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet oraz w ramach srodkow

wiasnych instytucji realizujgcych zadania.

VIil. Monitorowanie i ewaluacja.

Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ sie bedzie w oparciu
o sprawozdawczos¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Dla zbadania
skutecznosci programu prowadzona bedzie ewaluacja, a na podstawie wnioskow

Zespot Interdyscyplinarny moze zaproponowaé zmiany do Programu.
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Uzasadnienie
W zwiazku z przywroceniem z dniem 1 stycznia 2013 r. Walbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu
i konieczno$ciarealizacji zadan gminy i powiatu w zakresie realizacji ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. 2005.180.1493 z p6zn. zm.) zaistniata konieczno$¢ przyjecia programu realizacji zadan
gminy i powiatu w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program
przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie dla miasta Walbrzycha na lata 2013 —
2015, stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

PrzewodniczacaRady Miejskiej
Walbrzycha

Maria Anna Romanska
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