BIURO RADY MIEJSKIEJ
BT Wplynelo dnia: @:P
e EZS[;S'LNO G ek 25 01 Zﬂ1l\froctaw.£1nia 21 stycznia 2013 r.
WOIJE A SLA ; .
NR NK-N6.4131.1017.2012.JK8 ne DR AAN2.4. 2042 o
Podpis ...... c)/.c ............ 3

ROZSTRZYGNIECIE NAD{ORCZE

Na podstawie art. 79 ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2001 r.
Nr 142 poz. 1592 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XL1/372/2012 zdnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na terenie Miasta Walbrzycha.,

Uzasadnienie

Na sesji dnia 20 grudnia 2012 r., dzialajac na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.) oraz art. 94 ust. | i ust.
2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 ze zm.),
Rada Miejska Walbrzycha podjela uchwale Nr XL1/372/2012 w sprawie okreslenia rozkladu godzin
pracy aptek ogoélnodostgpnych na terenie Miasta Walbrzycha.

Uchwala ta wplynela do organu nadzoru dnia 28 grudnia 2012 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 94 ust. | ustawy Prawo farmaceutyczne oraz art. 87 ust.
2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz . 483 ze zm.)
wzw. zart. 13 pkt 2 art. 4 ust. | ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U. 22011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Podejmujae przedmiotows uchwalg Rada okreslita godziny pracy aptek ogélnodostgpnych na terenie
Miasta Walbrzycha.

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, rada powiatu, po zasiggnigciu opinii wojlow
(burmistrzow, prezydentéw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego, okresla rozktad
godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych na danym terenie, w drodze uchwaty.

W uslqple I anyku%u 94 ustawy Prawo farmacemyune ustawodawca wskual ze ;szmd_ggjzm

| porze nocnej, w Al fucis aangii et o e

Tymezasem z tredei przedmiotowej uchwaly wynika, ze nie okresla ona godzin pracy aptek w swigta
i inne dni wolne od pracy.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sig, ze  upowazniajac zarzad powiatu do
ustalania rozkladu godzin pracy aptek ogdlnodostgpnych, ustawodawca przypisal temu rozkladowi
dwa podstawowe cele, czy tez zadania. Po pierwsze, powinien on "by¢ dostosowany do potrzeb
ludnosci, po drugie, "zapewniaé dostgpnos¢ swiadczen rébwniez w porze nocnej, w niedzielg, swigta
i inne dni wolne od pracy." Sformulowanie zawarte wart. 94 ust. 1 u.p.f. pozwala twierdzi¢. ze
wskazane w ustawie cele (zadania) pomyslane zostaty dla dwoch odmiennych sytuacji.

Z jednej strony rozklad godzin pracy powinien by¢ dostosowany do biezgcych, codziennych potrzeb
ludnosci, co wigze si¢ z zapotrzebowaniem spolecznosci lokalnej na powszechne, wykonywane przez
apteki ogolnodostgpne uslugi, swiadczone w zwyklych warunkach. Ustalajac godziny pracy aptek
w normalnych, codziennych warunkach nalezaloby zatem uwzgledniaé potrzeby ludnosei, a wige brac
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pod uwagg takie okolicznosci jak np. liczba ludnosei oraz skupiska mieszkaficow na danym terenie,
zaggszezenie zabudowy mieszkaniowej. podzial miejscowodci na osiedla, liczba iuklad placowek
aptecznych na danym obszarze. Z drugiej za$ strony przy planowaniu i ustalaniu rozkladu godzin
pracy aptek ogdlnodostepnych nie mozna pomijaé sytuacji nadzwyczajnych, ktérych czestotliwosci
wystgpowania nie sposéb przewidzie¢. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze takze przypadki szczegoine,
niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia
w leki. Chodzi tu mianowicie o zapewnienie - w miar¢ mozliwosci najlepszej - dostepnosci wiadezen
aptecznych w porze nocnej, w niedziele. swigta i inne dni wolne od pracy, a wige wowcezas, gdy nie
funkcjonuja ogélnodostgpne apteki, a zaistnicje konieczno$é niezwlocznego podania leku choremu.”
(tak Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2006 r.. sygn.
akt [1I SA/Wr 185/06).

W wyroku tym, odnoszacym si¢ wprawdzie do analogiczne; kompetencji przystugujacej wowczas
zarzadowi powiatu, ale aktualnym dla takiego samego uprawnienia przekazanego radzie powiatu, Sad
wskazal rowniez, ze .z art. 94 ust. | w.p.f. mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze ustawodawca rozréznia
rozklad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych wzwyklych warunkach oraz w sytuacjach
nadzwyczajnych. W pierwszym przypadku racjonalne uzasadnienie znajduje kryterium rzeczywistych
potrzeb ludnosci, ktére trzeba uwzgledniaé przy ustalaniu godzin pracy aptek, dazac do optymalnego
zaspokojenia oczekiwar spolecznosci lokalnej. Inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy chodzi o sytuacje
wyjatkowe, wskazane w drugiej czesci zdania zawartego w art. 94 ust. | u.p.f. W wymienionych tam
przypadkach pierwszorzednym kryterium przy rozkladzie godzin pracy aptek ogodlnodostepnych
W porze nocnej, w niedziele, $wigta idni wolne od pracy staje sig, wedlug ustawy, zapewnienie
dostgpnosci $wiadezen aptecznych w niecodziennych, nadzwyczajnych warunkach, w ktérych nie
sposob - wbrew sugestii strony skarzacej - zbada¢ zapotrzebowania na ustugi nocne czy Swigteczne,
skoro nie mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia si¢ naglej choroby czy zaistnienia
innego zdarzenia zagrazajacego zdrowiu lub zyciu czlowieka. Istotne jest zatem takie rozlozenie
obowiazku pelnienia przez apteki ogélnodostepne dyzuréw rocnych I Swigtecznych, by przede
wszystkim lokalna spolecznos¢ powiatu igmin miala stworzone mozliwosci. 12k najlepszego
i najszybszego skorzystania z niezbgdnej pomocy wowezas, gdy nie obowigzuje normalny, powszedni
czas pracy aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku,”

Podobne stanowisko w sprawie zajgl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 grudnia
2011 r., Il GSK 1338/10, wskazujac, Ze ..z redakcji art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego wynika, ze
rozklad godzin pracy aptek ogélnodostgpnych powinien "byé dostosowany do potrzeb ludnosci” oraz
"zapewnia¢ dostgpnos¢ $wiadezen réwniez w porze nocnej, w niedziele, Swigta i inne dni wolne od
pracy",

Ponadto Sad ten wskazal, ze ,w orzecznictwie sadow administracyjnych (por. wyrok WSA we
Wroclawiu z 3 pazdziernika 2006 r., sygn. akt 111 SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z 30
wrzesnia 2008 r., sygn. akt Il SA/Ke 388/08, wyrok WSA w Gdarsku z 9 wrzeénia 2010 r.. sygn. akt
111 SA/Gd 254/10. wyrok WSA we Wroclawiu z 20 kwietnia 2011 r.. sygn. akt IV SA/Wr 342/10 -
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl) wyrazany jest
poglad, ze rozklad godzin pracy powinien zardwno by¢ dostosowany do biezgcych. codziennych
potrzeb ludnosci na powszechne wykonywane przez apteki og6inodostgpne ustugi, $wiadczone
wzwyklych wartnkach jak inie moze pomijaé¢ sytuaciji nadzwyczajnych, ktorych czestotliwosci
wystgpowania nie sposéb przewidzie¢. Wspomniany rozktad powinien uwzgledniaé takze przypadki
szezegblne, niezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem zwyklych, codziennych potrzeb w zakresie
zaopatrzenia w leki, w tym zapewniaé jak najlepsza dostepnosé $wiadezen aptecznych w porze nocnej,
W niedziele, Swigta i inne dni wolne od pracy, gdy nie funkcjonuja ogolnodostgpne apteki.”

Powyzsze. w ocenie organu nadzoru potwierdza, ze Rada byla zobowiazana do okreslenia rozktadu
godzin pracy aptek nie tylko wokresic od poniedzialku do piatku, w sobotg i niedziele oraz
w godzinach nocnych. Obowigzek ten dotyczyl bowiem réwniez okreslenia godzin pracy aptek
w Swigta i inne dni wolne od pracy. Za tozsame z okresleniem godzin pracy aptek w §wigta i dni wolne
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od pracy nie moze zostaé uznane okreslenie godzin pracy aptek w niedzielg. Stwierdzenia wymaga
bowiem, ze nie kazde $wigto bedzie przypadalo w niedzielg.

Tym samym Rada ustalajac godziny pracy aptek nie zrealizowala normy kompetencyjnej,
nakazujacej ustalenie godzin, w jakich beda $§wiadezone ustugi przez apteki, w sposéb kompleksowy,
z uwzglednieniem wszystkich przestanek z art. 94 ust. | ustawy Prawo farmaceutyczne.

Ponadto okreslajac godziny pracy aptek Rada postanowila, ze uchwala ta wchodzi w zycie z dniem
podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Powyzsze oznacza, z¢ Rada nie przyznala przedmiotowej uchwale prymatu aktu prawa
miejscowego,

Kwestia charakteru i kwalifikacji uchwaly podejmowanej na podstawie art. 94 ust, 2 ustawy Prawo
farmaceutyczne nie budzi watpliwosci rowniez w orzeeznictwie sadow administracyjnych.

M.in. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2006 r.,
sygn. akt [11 SA/Wr 185/06 w zakresie charakteru uchwaly podjgtej na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy
Prawo farmaceutyczne wskazal, ze ,wobec pojawiajacych si¢ niekiedy watpliwosci co do charakteru
prawnego uchwaly zarzadu powiatu w sprawie rozkfadu godzin pracy aptek ogélnodostgpnych, nalezy
przychylié¢ si¢ do pogladu, ze uchwala taka nalezy do zbioru aktoéw prawa miejscowego. Jest ona
bowiem podejmowana na podstawie upowaznienia ustawowego, normuje materi¢ o charakterze
ogdlnym, obejmujac swym zakresem szeroki krag podmiotéw (zarowno apteki funkcjonujace na
terenic danego powiatu, jak iosoby korzystajace zuslig farmaceutycznych). Mimo oznaczenia
poszczegdlnych aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu oraz godzin ich otwarcia, uchwala ta nie
jest indywidualnym aktem, rozstrzygajacym konkretng sprawe administracyjna, albowiem ma ona
zasigg powszechny na obszarze danego powiatu i dotyczy wszystkich podmiotéw, ktére znajdg si¢
w sytuacji opisanej wtejze uchwale. Skoro jest ona aktem skierowanym na zewnatrz, przeto nie
sposob uznaé jej za akt Kierownictwa wewngtrznego (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 6 sierpnia 2001 r., 11 SA/Ka 1079/01, Dz. Urz. Slask. 2001, Nr 65, poz. 1619).”

Zgodnie zart. 87 wust. 2 Konstytucji RP, Zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolite) Polskiej sq na obszarze dzialania organdw, kidre je ustanowily, akty prawa
miejscowego.

Co wigeej, ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych w art. 13
pkt 2 przewiduje obowigzek oglaszania w wojewodzkim dzienniku urzedowym aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez organy gminy.

W tym miejscu wskazania wymaga, ze kazdy akt prawny, zawierajacy normy o charakterze
generalnym (czyli, nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej
kategorii potencjalnych adresatéw) i abstrakcyjnym (czyli nie ,konsumowane™ poprzez jednokrotne
zastosowanie, lecz mogace zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przyszlosci)
wydany przez ustawowo wskazany organ administracji, staje si¢ aktem normatywnym, zawierajacym
przepisy powszechnie obowiazujace. Przedmiotowa uchwala spelnia powyzsze kryteria, jest aktem
prawa miejscowego ijej wejscie w zycie uwarunkowane jest nie tylko publikacja w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego ale takze uplywem okresu vacatio legis.

Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
7ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W ust¢pie drugim tego artykulu ustawodawca
wskazal, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢
w zycie wterminie krétszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.
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W przypadku przedmiotowej uchwaly, Rada nie uzaleznila jej wejscia w zycie od ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Majac na uwadze powyZzsze, w ocenie organu nadzoru, zasadnym jest orzeczenie 0 niewaznosci
przedmiotowej uchwaly ze wzgledu na jej podjgcie z istotnym naruszeniem art. 94 ust. | ustawy
Prawo farmaceutyczne oraz art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. zart. 13 pkt 2 i
art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstgpie.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorezego.

Na podstawie art. 80 a ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym, wzwigzku
zart. 54 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. nr 163 poz. 1270 zpbéin. zm.) niniejsze rozstrzygnigeie moze by¢ zaskarzone do
Wojewodzkicgo Sadu  Administracyjnego  we  Wroctawiu, za posrednictwem  Wojewody
Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgezenia,

Wojewoda Dolnoslaski

#A L
Aleksander
Marek Skorupa
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