UCHWALA NR XXXVIII/320/12
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 27 wrzes$nia 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Walbrzycha wniesionej przez mieszkanca
Walbrzycha Pana Bogdana Walczaka.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zmianami.), oraz z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1980 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 98 poz. 1071 ze zmianami), Rada Miejska
Walbrzycha uchwala co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska Walbrzycha uznaje za bezzasadng skargg na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Walbrzycha
whniesiong przez mieszkanca Walbrzycha Pana Bogdana Walczaka.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2012 roku do Biura Obstugi Rady Miejskiej Watbrzycha, wptyneta skarga Pana Bogdana
Walczaka z dnia 12 lipca 2012 roku na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Walbrzycha, skierowana do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, ktora nastgpnie zostala przestana do Rady przez Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji.

Komisja w trakcie rozpatrywania skargi uznala, ze Prezydent Miasta Walbrzycha, Przewodniczaca Rady
Miejskiej przestrzegaja prawa i nie jest prawda, jakoby postgpowanie w sprawie przywrocenia Watbrzychowi
praw powiatu grodzkiego powinno si¢ toczy¢ z wniosku Gminy Watbrzych. Jest to tylko jedna z2-ch
mozliwo$ci przewidzianych prawem. Na mocy ustawy o samorzadzie powiatowym tj. art. 3 ust.1 pkt.1(jak byto
w tym przypadku) sprawa odzyskania przez Walbrzych praw powiatu moze toczy¢ si¢ z urzedu. Wszystkie
formalno — prawne wymogi tego postgpowania byly przestrzegane i w efekcie tegoz postgpowania zostato
wydane Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012r., w sprawie przywrocenia miastu Watbrzych
statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu watbrzyskiego. Wymieniona przez Skarzacego
dyspozycja Prezesa Rady Ministrow jest przepisem wewngtrznym w sprawie grodzkosci Walbrzycha,
przedstawiciele samorzadu terytorialnego wypowiedzieli si¢ w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji na
spotkaniu, gdzie byly obecne wszystkie strony, aza tym dyspozycja Prezesa Rady Ministrow tez zostata
wykonana.

Konsultacje spoleczne, ktore przeprowadzali przedstawiciele Wojewody, odbyty si¢ zgodnie z prawem.
Kazdy kto uczestniczyt w tych spotkaniach miat prawo swobodnej wypowiedzi i wyrazenia swoich opinii.
Ponadto mieszkancy wypowiadali si¢ pisemnie. Dowody i protokoly ztych spotkan, sa w gestii Ministra
Administracji i Cyfryzacji. Nie jest prawda jakoby tryb konsultacji przeprowadzony przez przedstawicieli
Wojewody byt bezprawny. Konsultacje moga by¢ prowadzone w kazdej formie, gdyz prawo dopuszcza ich
rézne formy. Koniecznym jest by si¢ odbyly. Gmina Walbrzych nie zrzekla si¢ grodzkosci. Z dokumentow
wynika, ze Rada Miejska Walbrzycha uchwata Nr XLVII/49/02 z dnia 20 marca 2002r., zlozyla wniosek
o polaczeniu Miasta z Powiatem przy sprzeciwie wladz powiatu (Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu). Rada
Miejska Walbrzycha ztozyla wniosek o polaczenie miasta na prawach powiatu z powiatem watbrzyskim.
Pismem z dnia 5 Iutego 2002r., (ktére wptyneto do Starostwa Powiatowego 11 lutego 2002r.,) Przewodniczacy
Rady Miejskiej Watbrzycha wraz z Prezydentem Miasta Walbrzycha poinformowali Starost¢ Powiatu
Walbrzyskiego o inicjatywie potaczenia powiatow, zapoczatkowanej podjeciem w dniu 31 stycznia 2002r. przez
Rad¢ Miejska Watbrzycha uchwaty w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami miasta. Zgodnie
z jej trescig przedmiotem konsultacji miala by¢ odpowiedz na pytanie: ,,czy jeste§ za utworzeniem jednego
powiatu watbrzyskiego zamiast dwoch — ziemskiego i grodzkiego?”. Przeprowadzenie konsultacji ustalono na
dzien 6 marca 2002r, w siedzibach jednostek pomocniczych miasta.

Starosta Walbrzyski zwracal si¢ wielokrotnie do Wojewody Dolno$laskiego o zbadanie zgodnosci
z prawem tej uchwaty Rady Miejskiej Walbrzycha.Zdaniem wladz powiatu podjgcie przez Radg powyzszej
uchwaty naruszato samodzielno$¢ powiatu i jego ustrojowos¢ wynikajaca z art. 15 ust.2 i art. 16 Konstytucji RP.
Wskazuje na to tre$¢ postawionego w ramach konsultacji pytania dotyczacego utworzenia nowego powiatu,
a nie polaczenia miast na prawach powiatu z powiatem. Wtadze powiatu uwazaty, ze powiat watbrzyski jest juz
powiatem objetym pojeciem zasadniczego podzialu terytorialnego (art. 15 Konstytucji), a zatem utworzenie
nowego powiatu jest niemozliwe irazaco narusz ustrojowo$¢ dotychczasowego powiatu. Tak wigc nie byto
zadnego zrzeczenia si¢ grodzko$ci, natomiast od 2007 roku Rada Miejska iPrezydent czynity starania
o nowelizacjg ustawy w celu przywroceniu miastu grodzkosci.

Informacja publiczna dotyczaca przejecia dhugu powiatu ztozona do RIO jest dostgpna dla wszystkich
mieszkancow stad twierdzenia, ze nie podano tych informacji jest bezpodstawna, gdyz mozna bylo si¢ z nia
zapoznac¢ i nadal jest do wgladu.

Inwestycja Aqua Zdroju jest realizowana i zostanie oddana do uzytku prawdopodobnie w listopadzie
biezacego roku.

Gmina Walbrzych realizuje wszystkie zadania wlasne, ktore wynikaja z ustaw. Szkoty sa likwidowane
zgodnie z prawem i faktycznym zapotrzebowaniem wynikajacym z danych demograficznych. Nie jest to
dziatanie bezprawne, gdyz proces likwidacji szkot jest pod nadzorem prawnym Wojewody, a cztonkowie
wspolnoty samorzadowe;j, jesli zechca skorzysta¢ ze swoich praw to rozpoczna procedure do zlozenia skargi do
WSA, ktoéry zbada legalno$¢ likwidacji szkot.
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Twierdzenie Skarzacego, ze organy Gminy dzialaja z naruszeniem art. 7 Konstytucji RP jest chybione.
Zarzucajac naruszenie art. 7 (zasada praworzadno$ci) skarzacy nie wyjasnia, wjaki sposob doszto do
uchybienia przez organy samorzadu terytorialnego tym normom - poprzez ich bl¢dna wyktadnig.

W tym wzgledzie nalezy wskaza¢, ze wprawdzie - zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji - jej przepisy stosuje sig
bezposrednio, to jednak przepis art. 7 Konstytucji, jako norma generalna — dot. zasad ustroju panstwa. Tres¢ tej
normy wytycza kierunki tworzenia prawa, a takze sposob wyktadni i stosowania przepisOw obowiazujacego
prawa. Postanowienia og6élnych zasad ustrojowych znajduja natomiast konkretyzacje w ustawach zwyktych.
Oznacza to, ze art. 7 Konstytucji nie moze stanowi¢ samoistnej podstawy rozstrzygni¢¢ podejmowanych
W procesie stosowania prawa. Forma bezposredniego stosowania ogélnych zasad ustrojowych zawartych
w Konstytucji jest wspolstosowanie interpretacyjne tego rodzaju norm, gdy organ stosujacy prawo ustala jego
znaczenie biorac pod uwagg zar6wno norme ustawowa jak i odpowiednia norme¢ Konstytucji (por. wyrok NSA
zdnia 1 marca 2006 r. II OSK 293/2005, Lex nr 198191). W $wietle powyzszego wszelkie dziatania
administracji samorzadowej prowadzace do odzyskania grodzkos$ci przez Miasto Watbrzych podejmowane byty
zgodnie z prawem i1 wszelkimi przepisami prawnymi.

Uchwata Nr XXXIV/277/2012 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 2 lipca 2012 w sprawie kierunkow
dziatania Prezydenta Miasta Walbrzycha zwiazanych z przywrdceniem Miastu Walbrzycha statusu prawnego
miasta na prawach powiatu jest zgodna z prawem, zarowno w zakresie swojej podstawy prawnej jak i tresci, co
potwierdzil Wojewoda Dolnoslaski jak i ewentualne orzecznictwo sadow administracyjnych. Uchwata ta nikogo
nie dyskryminuje.

Gmina jest w stanie przeja¢ dlug powiatu igo splaca¢, co zostalo wykazane w przedstawionym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej projekcie budzetu i wieloletniej prognozy finansowej, ktora uwzglednia
przejecie dlugu Powiatu bez szkody dla wykonania zadan Gminy jak i powiatu grodzkiego.

Inicjatywa uchwatodawcza Grupy Walbrzyszan z dnia 29.02.2012r. polegajaca na uchwaleniu przez Rade¢
Miejska, iz Gmina naprawi szkody wobec 35 lokatoré6w mieszkan zakladowych, ktore naleza do spotki
Walbrzyskie Towarzystwo Budownictwa Spolecznego jest niewykonalna. Nie istnieje bowiem podstawa
prawna do podjgcia takiej uchwaly przez Rade Miejska.

Gmina nigdy nie byta wiascicielem mieszkan zaktadowych WAMAG Sp. S.A., stad nie mogta wyrzadzi¢
szkody lokatorom tychze mieszkan. Z faktu, ze gmina posiada udziaty w spotce WTBS nie mozna wyprowadzi¢
tezy, ze utracila kontrole nad spotka. Gmina nie ma kompetencji do kontrolowania spotki WTBS, jedynie tylko
jako udziatowcowi tej spotki przystuguje jej zgodnie zart. 212 kodeksu spoétek handlowych, prawo do
przegladania ksiag idokumentow spotki, sporzadzenia bilansu dla swego uzytku lub wskazane zadanie
wyjasnien od zarzadu. Wszystkie uprawnienia wyznaczaja zakres prawa indywidualnej kontroli. Zgodnie z art.
212 k.s.h. przegladanie ksiag i dokumentow moze odbywac si¢ w siedzibie spoétki i prawo to nie obejmuje
wynoszenia dokumentéw poza siedzibg spotki. Mozliwe jest sporzadzenie kopii, notatek itd. Z kolei
w odniesieniu do uprawnien zwiazanych z bilansem wspolnik moze zada¢ sporzadzenia bilansu na swoja rzecz,
ale tylko dla swego wiasnego uzytku. Moze by¢ on sporzadzony ad hoc, natomiast nie ma potrzeby
sporzadzania bilansu, gdy jest przygotowany bilans roczny i nie minat jeszcze okres zatwierdzenia bilansu (na
przyktad zadanie zostanie zgloszone w maju). Naduzycie prawa indywidualnej kontroli, jego uciazliwos¢ dla
spotki, moze stanowi¢ powodd zadania wylaczenia wspolnika. Podobnie niedopuszczalne jest kontrolowanie
spotki dla szykany czlonkéw zarzadu, czy innych organdéw, czy wspdlnikow. Nie mozna tez zaakceptowac
naduzywania prawa indywidualnej kontroli poprzez zgloszenie zadania wyjasnien codziennie, tuz przed
zakonczeniem pracy, bez podstaw faktycznych itd. Obowiazek wyjasnien dokonywanych przez zarzad moze
mie¢ forme¢ ustng ipisemna. Kontrola indywidualna realizowana przez wspolnika nie ma charakteru
nadzorczego. Referat Nadzoru Wlascicielskiego Strategii i Analizy Urzedu Miejskiego, realizuje uprawnienia
z art. 212 k.s.h. Nie ma zadnej mozliwosci ani faktycznej ani prawnej do postawienia tezy, ze Gmina utracita
kontrole nad spotka WTBS.

Uwagi Skarzacego dotyczace wyliczenia przez Skarb Panstwa skutkow ekonomicznych z tytutu
odszkodowan lokatorom mieszkan zaktadowych WAMAG SA w Walbrzychu nalezy skierowa¢ do Skarbu
Panstwa, a nie do Gminy, gdyz gmina nie odpowiada za dlugi Skarbu Panstwa.

W zwiazku z powyzszym, Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Watbrzycha opiniuje skarge Pana Bogdana
Walczaka jako bezzasadna.

Renata Wierzbicka

Przewodniczaca Komisji Rewizyjne;j
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