UCHWALA NR XXXVI1/306/2012
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 28 sierpnia 2012 r.

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze.

Na podstawie art. 98 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), Rada Miejska Walbrzycha uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 27 lipca 2012r. NR NK -N6.4131.506.2012.JK8 stwierdzajace niewazno$¢ § 3 ust.
1 Porozumienia Migdzygminnego Nr 1 Prezydenta Miasta Walbrzycha z dnia 6 lipca 2012r. w sprawie powierzenia
Gminie Watbrzych zadan Gminy Jedlina — Zdrdj w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

§ 2. 1. Do wniesienia skargi, podejmowania wszystkich czynnos$ci w toku postgpowania i reprezentowania
skarzacego przed sadem administracyjnym upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady.

2. Przewodniczacy Rady moze ustanawia¢ pelnomocnikéw procesowych.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega opublikowaniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Walbrzychu Uchwata nr XXXI11/275/2012 z dnia 28 czerwca 2012 w sprawie przejecia od
gminy Jedlina - Zdr6j zadania w zakresie lokalnego transportu zbiorowego i uchwaty Nr XVIII/98/12 Rady
Miasta Jedlina — Zdroj z dnia 27 czerwca 2012 w sprawie zawarcia porozumienia migdzygminnego w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego, Prezydent Miasta Walbrzycha zawart z Burmistrzem Jedliny — Zdroju
porozumienie w sprawie powierzenia Gminie Walbrzych zadan Gminy Jedlina — Zdr6j w zakresie lokalnego
transportu.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowego porozumienia organ nadzoru stwierdzit
podjecie §3 ust.1 z istotnym naruszeniem art. 40 ust.1 i art. 74 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art.
87 i art. 94 Konstytucji RP. Mocg przedmiotowego porozumienia strony wyrazily zgod¢ na powierzenie Gminie
Walbrzych zadan Gminy Jedlina — Zdr6j w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. Jednocze$nie
postanowiono, ze Gmina Watbrzych bedzie organizatorem transportu (§1). W §3 ust.1 Porozumienia wskazano,
ze ustalenie cen ioptat za ushugi przewozowe oraz ulg i zwolnien z optat za przejazdy, ustalenie przepiséw
porzadkowych oraz sposobu ustalania optat dodatkowych z tytulu przewozu osoéb, zwierzat i rzeczy dla zadania
okreslonego w §1 wilasciwa jest Rada Miejska Watbrzycha. Powyzsze oznacza, ze na mocy przedmiotowego
porozumienia Rada Miejska Watbrzycha przejeta uprawnienia prawotwoércze, w tym do stosowania aktow
prawa miejscowego, Rady Miasta Jedlina — Zdr6j w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

Z wykladni literalnej wynika bezspornie, ze zakres obowiazywania prawa miejscowego jakie stanowig
organy samorzadu terytorialnego obowiazuje na obszarze dzialania tych organow. Uzasadniajac dalej, organ
nadzoru twierdzi, ze art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym pozwalajacy na przyjecie zadania publicznego,
przez gming nie daje podstaw do stanowienia przez gming realizujaca przyj¢te zadania do stanowienia prawa
miejscowego obowiazujacego na obszarze dziatania obu tych gmin. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z takim
stanowiskiem organu nadzoru. Samodzielno$¢ gminy zapewnia Konstytucja RP w art. 165 zarowno w sferze
prawa cywilnego jak i publicznego. Gmina Szczawno Zdroj i Jedlina Zdroj podjety uchwaly wyrazajace wolg
przystapienia do wspolnej realizacji zadnia wlasnego jakim jest transport zbiorowy.

Organ nadzoru nie zauwazyl, ze ustawa z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym
wart. 4ust.] pkt4 definiuyje komunikacje miejska, jako gminne przewozy pasazerskie wykonywane
w granicach administracyjnych miast i gmin sasiadujacych, jesli zostalo zawarte porozumienie, lub zwiazek
migdzygminny w celu wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego. Art. 15 wyzej wymienionej
ustawy specyfikuje z kolei na czym polega organizacja publicznego transportu zbiorowego w ust.1 pkt.10
wskazano, ze organizator ma prawo ustala¢ optaty za przewo6z oraz innych optat, o ktéorych mowa w ustawie
z dnia 15.11.1984r. prawo przewozowe (Dz. U. 2000r., Nr 50, poz. 601) za ushige $wiadczong przez
organizatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego na obszarze na ktérym jest organizatorem.

Majac powyzsze na wzgledzie na mocy art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym wniesienie skargi na
powyzsze rozstrzygnigcie jest konieczne i w pelni uzasadnione.
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