UCHWALA NR XXXV/285/2012
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 10 lipca 2012 r.

W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia przepiséw prawa przy podjeciu Uchwaly nr
XV/125/2011 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru pokopalnianego w rejonie ulic Piotra
Wysockiego- Marcina Kasprzaka w Walbrzychu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) Rada Miejska Walbrzycha uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia sig¢ uwzglednienia, ztozonego przez Eko Carbo - Julia sp. z 0.0. wezwania do usunigcia naruszen
prawa w uchwale nr XV/125/2011 z dnia 15 lipca 2011 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru pokopalnianego w rejonie ulic Piotra Wysockiego-Marcina
Kasprzaka w Walbrzychu, albowiem czynno$ci przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru pokopalnianego w rejonie ulic Piotra Wysockiego-Marcina Kasprzaka
w Walbrzychu, wykonane zostaty zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Walbrzychu oraz na tablicach ogloszen Urzedu Miejskiego
w Watbrzychu.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Walbrzycha

Maria Anna Romanska
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 22 czerwca 2012 r. Eko Carbo- Julia sp. zo0.0. wezwala Rad¢ Miejska Watbrzycha do
usunigcia naruszenia prawa, poprzez uchylenie uchwaty nr XV/125/2011 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 15
lipca 2011 roku, w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru pokopalnianego w rejonie ulic Piotra Wysockiego-Marcina Kasprzaka w Watbrzychu.

W wezwaniu Eko Carbo-Julia sp z 0.0. wskazuje, ze nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art.9 ust.4,
art.14 oraz art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
7 2003 roku Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.) tj; podjeto uchwale o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w sytuacji, gdy studium uwarunkowan uznane zostato za nieaktualne
oraz iz brak jest mozliwosci sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zgodnie z zapisami studium, w sytuacji kiedy jest ono nieaktualne. Wzywajacy zarzuca réwniez iz naruszono
art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003
roku Nr 80, poz. 717 zpo6zn. zm.) poprzez podjecie uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu
miejscowego, bez uprzednio przeprowadzonej procedury skutkujacej zmiana studium, tak aby byto ono aktualne
na chwilg podjecia uchwaty o przystapieniu do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego.

Przywotywana przez Wzywajacego analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Watbrzycha,
przyjeta przez Rade¢ Miasta w styczniu 2011 r. i majaca swoje zrodlo w art. 32 ust 11 2 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, nie ma zwiazku z omawiana uchwata z 15 lipca 2011 r. Podjgcie uchwaty
w sprawie nieaktualnosci aktu planistycznego bezposrednio nie wplywa na jego wazno$¢. Zgodnie z art. 3 ust.1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zaréwno ksztattowanie, jak i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy nalezy do samodzielnie wykonywanych zadan wlasnych gminy, a skoro
powyzsze zadania naleza do zadan wlasnych gminy iwykonywane sa samodzielnie, ustawodawca nie
wprowadza systemu sankcji przymuszajacych gming do realizacji obowiazku, a wigc przystapienia do zmiany
studium w przedmiocie jego czg$ciowej lub catkowitej nieaktualnosci. Stwierdzenie nieaktualnosci studium
uwarunkowan jest bowiem przede wszystkim efektem samodzielnej oceny rady gminy, ze przyjete przez rade
i obowiazujace na terenie gminy akty ksztaltowania iprowadzenia polityki przestrzennej ( studium), sa
nicadekwatne do istniejacych uwarunkowan faktycznych, w konsekwencji nie sa w przyjetym ksztalcie
instrumentami zapewniajacymi prawidlowe prowadzenie polityki przestrzenne;.

Przywotywana uchwata nr VI/31/11 z dnia 31 stycznia 2011 r., ktora uznaje Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego za nieaktualne pozostaje bez wplywu na przystapienie do
sporzadzania planu miejscowego o ktorym mowa w skardze. Uchwata ta wraz z analiza, o ktorej mowa w art 32
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ocenia ,,Studium...” w catosci (a wiec na
poziomie ogdélnym) jednak dokument ten pozostaje nadal w obrocie prawnym, jako akt kierownictwa
wewngtrznego (a nie prawo lokalne) inie ma przeszkoéd by prowadzone byly prace nad nowymi planami
miejscowymi, o ile ich przewidywane zapisy nie naruszajq ustalen zawartych w ,,Studium...” (art. 20 Ustawy).
Art. 33 ust. 2 przywotujac art. 27, wyraznie wskazuje, ze zmiana ,,Studium...” nast¢puje w takim trybie, w jakim
Studium zostato sporzadzone. Nie mozna wigc uznac ze tylko z tytutu przywotywanej uchwaty ze stycznia 2011
r. miasto nie dysponuje obowigzujacym ,,Studium...”, gdyz nieaktualno$¢ nie jest wmysl zapisow
obowiazujacej ustawy tozsama z niewaznoscia czy tez uchyleniem tego dokumentu.

W momencie wykonywania prac nad Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta istniaty
silne przestanki uzasadniajace powstrzymanie si¢ przed wszczgciem prac nad aktualizacja ,,Studium..”.
W okresie tym skierowano do Rady Ministrow projekt kompleksowej zmiany ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (w istotny sposdéb zmieniajacej zakres itre$¢ obligatoryjnych ustalen
»Studium...” oraz tryb jego sporzadzania). Roéwnolegle prowadzone byly prace nad nowym planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, z ktorym ,,Studium...” musi by¢ zgodne. Mimo, Ze ostatecznie
projekt Ustawy nie trafit pozniej do Sejmu i stat si¢ podstawa nowych regulacji w przygotowywanym obecnie
Kodeksie Budowlanym to przestanki uzasadniajace wstrzymanie prac nad nowym dokumentem ustana dopiero
za kilka miesigcy. Dopiero niedawno przyjgto Koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju i wznowiono
prace nad strategia rozwoju i planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnoslaskiego. Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego prowadzi prace majace na celu wytyczenie nowych przebiegdw
drog wojewodzkich na terenie Watbrzycha, ktoére w zasadniczy sposdb wptyna na ustalenia funkcjonale wielu
obszarow (Wschodnia Obwodnica Watbrzycha, kontynuacja obwodnic Szczawna Zdroju i Boguszowa).

Niezaleznie od powyzszego chcac dochowac nalezytej staranno$ci isprosta¢ wymogom ustawowym
w ramach analizy zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego przeanalizowano obowiazujace
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zapisy ,,Studium...” pod katem zgodnos$ci przewidywanych ustalen planistycznych ze ,,Studium...”. Analiza
zasadnosci przystapienia do sporzadzenia projektu mpzp wskazata, ze przyszle ustalenia beda zgodne
z zapisami ,,Studium...”:

1) wedtug symbolu G 4.3., dla ktérego uwarunkowania rozwoju stanowi zielen wysoka, ogrody dzialkowe oraz
ekstensywne rolnictwo, a kierunki zagospodarowania przestrzennego wskazuja, iz nalezny utrzymaé obecne
funkcje terenu oraz dokona¢ przeksztalcen strukturalnych i rehabilitacji istniejacego zainwestowania;

2) wedlug symbolu G 4.7., dla ktérego uwarunkowania rozwoju stanowia tereny zabudowy uslugowej
i ustugowo-sktadowej, a kierunki zagospodarowania przestrzennego wskazuja na utrzymanie obecnej funkcji
terenu;

3) wedlug symbolu G 4.8., dla ktéorego uwarunkowania rozwoju stanowi teren stawow osadowych
(poflotacyjnych), a kierunki zagospodarowania przestrzennego wskazuja na konieczno$¢ rekultywacji stawow
i wprowadzenie zieleni wysokiej.

2

Dodatkowo zmiana ,,Studium...” zroku 2008 wprowadza na obszarze G 4.7. mozliwos$¢ lokalizacji
pozostatych wielkopowierzchniowych obiektow handlowych (WOH) o powierzchni sprzedazy ponizej
2000m?, natomiast, Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta nie wskazuje na koniecznos¢
zmiany zapiséw odnoszacych si¢ wprost do obszaru objetego przystapieniem do sporzadzania planu
miejscowego, gdyz zgodnie zjej zapisami dla jednostki G. Bialy Kamien ,,...Niezbedne jest ponowne
wytyczenie przebiegu rezerwy terenu pod droge wojewoddzka w sposob umozliwiajacy powigzanie
z planowana ulica laczaca Bialy Kamien z Zachodnia Obwodnica Miasta. Dotychczasowy kierunek
zagospodarowania przestrzennego pozostatych terenéw uznaje si¢ za wlasciwy . ...” Tym samym
niezaleznie od rozpatrywanej koniecznos$ci aktualizacji ,,Studium...” dla omawianego terenu nie przewiduje
si¢ zmian jego ustalen o czym $wiadczy tres¢ obu analiz. Nie bylo wigc przeszkdéd uniemozliwiajacych
podjecie uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego.

Analiza zasadno$ci przystapienia do sporzadzania planu miejscowego wskazuje rowniez, ze na
omawianym obszarze brak jest obowiazujacego planu miejscowego. Juz tylko to stwierdzenie naszym
zdaniem jest wystarczajaca przestanka do uzasadnienia wszczgcia prac planistycznych, gdyz zgodnie z art.
4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Dopuszczenia innych dokumentow,
o ktorych mowa w ust. 2. (bedace unikalnym w skali europejskiej rozwigzaniem), sa jedynie wyjatkiem
obwarowanym szeregiem ograniczen wskazanych w Ustawie.

Wobec powyzszego wnioskuje o odrzucenie wezwania do usunigcia naruszenia przepisow prawa,
albowiem jak wykazano wyzej zadne przepisy prawa nie zostaty naruszone.
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