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WICEWOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N6.4131.544.2012.JK8

Wroctaw, dnia 19 lipca 2012 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr
142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XXXI1I/276/2012 z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie
uchwaty Nr XX1/12/04 w sprawie taryf oplat i zasad odplatnosci za ustugi przewozowe $wiadczone
$rodkami transportu zbiorowego organizowanego przez Gming Watbrzych.

UZASADNIENIE

Dnia 28 czerwca 2012 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca
2001 r. o cenach (Dz. U. Nr 97, poz. 1050 ze zm.), art. 15 ust. 5, art. 33a ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 61
art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 50, poz.
601 ze zm.), Rada Miejska Walbrzycha podjeta uchwale Nr XXXI11/276/2012 o zmianie uchwaty Nr
XX1/12/04 w sprawie taryf oplat izasad odplatnosci za ushugi przewozowe $wiadczone $rodkami
transportu zbiorowego organizowanego przez Gming Watbrzych.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 3 lipca 2012 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit
jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 11 74 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zw.
z art. 87 i art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 2012 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaty Rada dokonata nowelizacji uchwaly Nr XX1/12/04 w sprawie taryf
oplat izasad odplatnosci za uslugi przewozowe S$wiadczone Srodkami transportu zbiorowego
organizowanego przez Gming Watbrzych.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada nadata nowe brzmienie § 1 ust. 3 uchwaly Nr XXI/12/04,
mianowicie:

,.3. Bilety jednorazowe i okresowe na okaziciela obowiazuja wylacznie na terenie Gmin Watbrzych,
Szczawno — Zdrdj i Jedlina — Zdr6j.”

Wprowadzenie ww. nowelizacji w uchwale Nr XXI/12/04 wiaze si¢ z zawarciem przez Gming
Walbrzych z Gming Jedlina — Zdréj, a wezesniej rowniez z Gming Szczawno — Zdrdj, porozumienia
dotyczacego wykonywania zadania publicznego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.

Co istotne, uchwata Nr XX1/12/04 stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym rowniez uchwala
nowelizujaca taka uchwalg bgdzie stanowila akt prawa miejscowego.

Powyzsze oznacza zatem, ze podejmujac przedmiotowa uchwale Rada uchwalila akt prawa
miejscowego obowigzujacy jednoczesnie na terenie dziatania Rady Miejskiej Walbrzycha, Rady
Miasta Jedlina — Zdrdj oraz Rady Miejskiej w Szczawnie — Zdroju.

Sama mozliwos¢ zawierania pomigdzy gminami porozumien migdzygminnych w sprawie
powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych, zostata wprowadzona mocg art. 74




ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Z kolei w art. 74 ust. 2 ustawodawca wskazal, ze gmina
wykonujaca zadania publiczne objgte porozumieniem przejmuje prawa i obowiazki pozostatych gmin,
zwiazane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majq obowiazek udziatu w kosztach realizacji
powierzonego zadania.

Ustawodawca  w rozdziale 7 ustawy o samorzadzie gminnym  zatytulowanym Zwiazki
i porozumienia migdzygminne wprowadzil mozliwo$¢ tworzenia przez —gminy zw.iqzk(')w
migdzygminnych oraz zawierania pomigdzy gminami porozumieni migdzygminnych. Co istotne,
realizacja zadan w ramach zwiazku migdzygminnego i w ramach porozumienia odbywa si¢ w sposob
odmienny.

O ile bowiem utworzenie zwigzku miedzygminnego wigze si¢ z powstaniem odregbnej osoby
prawnej, przejmujacej od gminy realizacje zadafh w sposb kompleksowy, obejmujgcy stanowienie
prawa w zakresie zadaf zwiazku, obowigzujacego na obszarze dziatania gmin tworzgcych zwiazek,
o tyle powierzenie realizacji zadan na mocy porozumienia nie wiaze si¢ z przekazaniem kompetencji
prawotworczych.

Jak stanowi art. 64 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, gminy moga tworzy¢ zwigzki
miedzygminne wcelu wspolnego wykonywania zadah publicznych. Art. 65 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wskazuje wprost, ze zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu
whasnym i na wiasng odpowiedzialno§é. Natomiast w ustgpie 2 tego artykutu ustawodawca przyznal
zwigzkowi osobowos¢ prawna.

Zwiazek miedzygminny posiada przy tym swoje organy, bedace odpowiednikami organow
jednostek samorzadu terytorialnego, czyli wlasciwy organ stanowiacy — zgromadzenie, uprawnione do
podejmowania uchwal obowigzujacych na obszarze dziatania zwiazku, iwlasciwy organ
wykonawczy.

Takich regulacji ustawodawca nie wprowadzil w przypadku porozumienia. Wreez przeciwnie, o ile
w pierwotnej wersji ustawy o samorzadzie gminnym obowiazywat zapis art. 75 w brzmieniu: ,,W
zakresie nie uregulowanym treScia porozumienia do porozumiefi komunalnych stosuje sig
odpowiednio przepisy dotyczace zwiazkéw komunalnych.”, o tyle z dniem 30 maja 2001 r. zapis ten
utracil moc obowiazujaca.

Zdaniem organu nadzoru stwierdzenia wymaga zatem, ze przejecie realizacji zadania publicznego
przez gming na mocy zawartego porozumienia nie oznacza utraty uprawniefi prawotworczych do
stanowienia aktéw prawa miejscowego w tym zakresie przez gming przekazujaca realizacj¢ zadania
w drodze porozumienia, a co za tym idzie, przej¢cia przez gming wykonujacg zadanie publiczne na
mocy porozumienia kompetencji do stanowienia prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze
dziatania obu tych gmin.

Co wiecej, zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Podobna regulacja zostata zawarta w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organéw. Akty prawa miejscowego, zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP stanowia
prawo powszechnie obowiazujace na obszarze dziatania organu, ktéry je ustanowil. Stanowig tym
samym element katalogu Zrodel prawa powszechnie obowiazujacego, o ktérym mowa wart. 87
Konstytucji.

Wyktadnia literalna art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 87 i art. 94 Konstytucji RP
pozwala stwierdzi¢, ze zakres obowiazywania prawa miejscowego, jakie moze by¢ stanowione przez
organy samorzadu terytorialnego, zostal ograniczony do obszaru dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego, ktéra prawo takie ustanowifa. Tym samym rada gminy nie jest wladna do uchwalenia
aktu prawa miejscowego, ktéry bedzie obowigzywal na obszarze wykraczajacym poza granice




terytorialne jej dziatania. Wyjatek wtej materii stanowi tylko prawo stanowione przez zwiazki
miedzygminne.

Dla przedmiotowej sprawy istoine znaczenie ma takze regulacja art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie zktérym organizatorem publicznego transportu
zbiorowego, zwanym dalej "organizatorem", wlasciwym ze wzglgdu na obszar dzialania lub zasigg
przewozéw, jest: 1) gmina: a) na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich, b) ktorej powierzono zadanic organizacji publicznego transportu
zbiorowego na mocy porozumienia migdzy gminami - na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich, na obszarze gmin, ktore zawarly
porozumienie.

Na mocy tego przepisu prawa funkcje organizatora, oile zostalo zawarte odpowiednie
porozumienie, moze wykonywa¢ gmina, ktéra przejela realizacj¢ tego zadania.

Niemniej jednak, majac na uwadze powyzsze, stwierdzenia wymaga, ze przejecie przez jednostke
samorzadu terytorialnego kompetencji organizatora publicznego transportu zbiorowego nie oznacza
przejecia uprawnien prawotworczych gminy powierzajacej realizacje zadania.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym wart. 7 ust. 4 wskazuje bowiem, ze okreslone
w ustawie zadania organizatora, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1-5, wykonuje, w przypadku: 1) gminy -
woéjt, burmistrz albo prezydent miasta; 2) zwigzku migdzygminnego - zarzad zwiazku
migdzygminnego; 3) miasta na prawach powiatu - prezydent miasta na prawach powiatu; 4) powiatu -
starosta; 5) zwiazku powiatéw - zarzad zwigzku powiatéw; 6) wojewoddztwa - marszalek
wojewodztwa,

Z kolei w sytuacji, gdy ustawa ta wprowadza norme¢ kompetencyjna do podjecia uchwaly
regulujacej okreslone kwestie dotyczace publicznego transportu zbiorowego wskazuje wprost, ze
nastepuje to wdrodze uchwaly podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Tak np. w art. 15 ust. 2 i art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Powierzenie gminie w drodze porozumienia funkcji organizatora dotyczy zatem kwestii stricte
wykonawczych, nie obejmuje natomiast uprawnienia do stanowienia prawa.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w wyroku z dnia 27 kwietnia 2011 r., sygn. akt III SA/Wr 84/11, wskazujac, ze ,,Wedtug art. 74 ust.
1 u.s.g. gminy moga zawiera¢ porozumienia migdzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okre$lonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete
porozumieniem przejmuje prawa iobowiazki pozostalych gmin, zwiazane z powierzonymi jej
zadaniami, a gminy te majg obowigzek udzialu w kosztach realizacji powierzonego zadania (ust.2).
W ocenie Sadu jednak, powierzenie w drodze porozumienia migdzygminnego zadan do wykonania,
w tym w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, przewidzianego jako zadanie wlasne po mysli art.
7ust.l pkt 4us.g. nie oznacza mozliwosci przekazania kompetencji do stanowienia prawa
miejscowego w tej mierze przez inng gming. Wyklucza to przede wszystkim brzmienie cytowanego na
wstepie przepisu art. 94 Konstytucji RP, z ktérego a contrario nalezy wywies¢ brak podstaw prawnych
do tego by wilasciwy organ gminy swoje uprawnienia do stanowienia prawa lokalnego na wiasnym
obszarze dziatania mogl przekazywaé organom innej gminy. Na tle tej konstytucyjnej normy prawnej
organ gminy moze stanowi¢ prawo, lecz tylko na obszarze dzialania tego organu. Analogicznie
sprzeciwia sie temu tre$¢ normatywna art. 40 ust.1 u.s.g., wobec ktorego przepis art. 74 u.s.g. nie ma
charakteru lex specialis. A zatem, jakkolwiek wart. 74 u.s.g. jest mowa o przejgciu praw
i obowiazkéw zwiazanych z powierzonymi zadaniami, jednakze temu pojeciu, zdaniem Sadu, nie
mozna przypisywaé szerokiego zakresu, obejmujacego takze prawo do ustanawiania - w imieniu
pozostatych gmin zawierajacych porozumienie — aktéw normatywnych o charakterze generalnym,
wtym przepisow porzadkowych, na ich terenie. Objgcie zatem przez Rade Miejskg w S.
postanowieniami zaskarzonej uchwaty obszaru dziatania innych gmin — mimo powolania si¢ na
zawarte w trybie art., 74 u.s.g. porozumienie miedzygminne, nie znajduje umocowania w prawie.”
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Majac na uwadze powyzsze stwierdzenia wymaga, e zawarcie przez Gmine Watlbrzych
porozumienia dotyczacego realizacji zadania wiasnego w zakresie lokalnego transportu na obszarze
dzialania Gminy Jedlina — Zdréj i Gminy Szczawno — Zdrdj nie oznaczalo jednoczesnego przejecia
przez Rade Miejska Watbrzycha kompetencji prawotworczych, upowazniajacych ja do stanowienia
prawa micjscowego, obowiazujacego na obszarze dzialania Rady Miejskiej Jedliny — Zdroju i Rady
Miejskiej w Szczawnie — Zdroju.

Powyzsze, zdaniem organu nadzoru, potwierdza podjecie przedmiotowej uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 40 ust. 1i 74 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wzw. zart. 87 iart. 94
Konstytucji RP.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez
organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art.
54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
U. nr 163 poz. 1270 z pdzn. zm.) ninigjsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, za posrednictwem Wojewody Dolno$laskiego, w terminie 30
dni od dnia jego dorgczenia.

vpda Dolnoslaski

L

wa Mankowska




