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Roustrzygnigcie nadzorcze

(Dz. U. 72001 v Nr 142, poz 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

w zakresic lokalnego transportu zhiorowego.

UZASADNIENIE

Walbrzych zadan Gminy Jedlina - Zdroj w zakresie lokalnego transportu zhioroweg,
Porozumicnic to wphynelo do organu naclzoru dnia 10 lipca 2012 ¢

Polskic z dnia 2 kwictnia 2012 r. (Dz. U Nr 78 poz. 483 ze zm.).

Jednoczesnic postanowiono, z¢ Gmina Walbrzych hedric Organizatorem transportu (3 1).

wiasciwy jost Rade Micjska § Valbrzvcha.”

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy 7 dnia & marca 1990 1. 0 samorzadsic Lminhvin

§ 3 ust. 1 Porozumienia Miedzygminnego Nr | Prezydenta Miasta \Walbrzycha 2 dnia
6 lipca 2012 r. w sprawie powierzenia Gminie Walbrzych zadai Gminy Jedlina ~ Zdraj

Dnia 6 lipea 2012 1., drialajac na podstawic art, 30 ust. | w zwigzku 7 w 2wiazku 7 art. 7
ust. | pkt. 4. art. 18 ust 2 pkt 12 i art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990r. © samorzadzie gmmnym
(Dz. U. 2 2001 1. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) art. 4 ust. | pkt 4 ustawy 2 dnia 16 erudnia 2010 1.
o publicznym transporeie zbiorowym (Dz. U. 2 2011 r. Nr 5. pozl3 ze 7m.) oraz uchwaly
Nr XXXI11/27572012 Rady Micjskici Walhrzycha z dnia 28 czenwea 2012 1. w sprawic precigaa
od Gminy Jedlina - Zdroj zadania w zakresic lokalnego transporty zbiorowego i uchwaly
Nr XVIHE9812 Rady Miasta Jedling - Zdroj 2 dnig 27 czerwea 20120, w sprawic zawarcia
porozumienii micdzygminnego w zakresic lokalnego transportu Zbiorowego, Prezvdent Miasta
Walbrzycha zawarl z Burmistrzem Jedliny - Zdroju porozumicnie W spriwic powierzent Gminie

W trakcie postepowania nadzorczego dotyezgeego  preedmiotowego poroZumienia
organ nadzoru stwierdzil podjeeie § 3 ust, | 2 stotnym paruszeniem art, 40 ust. 1 1at. 74 ust.
2 ustawy o samorzadzie gminnym w 7w, 7 art. 87 i art. 94 Konstyluch Reczypospolite)

Moca predmiotoweg porozunienia strony wyrazily zgode na powierzenia Giminic
Walbrzveh  zadan  Gminy jedlina -Zdroj w zakresic  lokalnego  transporiu shioroweyo,

W & Yust | Porozumicnia w skazano. 2¢ .stalanic cen i oplat za uslugi precwozowe oraz
alg i wolnics = aplai za precjazdy, ustalanic proepison porzqdhowyel oraz sposobit ustalania

oplat dodatkov vel = ity preewozu asoh, =wier=ar i r=eczy dla zadania okredlonego w §




Intradok - Wasko S.A. Obsluga dokumentu uzytkownika

Page 2012

Miasta Jedlina — Zdrdj w sakresie lokalnego transporiu sbiorowego.

agminy (< maja ahowiazek udzialu w kosztach realizacii pow ierzonego zadania

i porozumicnia migdzygminne wprowadzil mozliwosé tworzenia pr/esz gt

odbywi sig W sposob odmicnny.

R TR

ustawodawea przyznal zwigzkowi 050bOWOSE prawna.

3 swiazku, i wlasciwy organ wykonawezy.

7 dniem 30 maga 2001 r. zapis teny utraeit moe ohowigzujaca.

prawa migjscowego obowiazujacego na obszar/e drialania obu tych gmin.

Powyzsze OZNACZa, 8 na mocy przedmiotowego porozui ienia Rada Miciska W albrzycha

przejgla uprawnienia prawotworeze, w do stanowienia aktow prawd pHiejscow .

Sama  mozZliwose sawierania  pomiedzy gminami porozumicn migsd
w sprawic powicrzema jednej 2 mich okreslonyeh przcs pie zadan publiczny
wprowadzona mocq art. 74 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Z kolei w art. 74 ust, 2
ustawodawen wekazal, Zc gmina wykonujaea sadania publiczne objete porezumacniem
przejmuje prawa i obowiazki pozostalych gmin, zwiazane 7 powicrzonymt jei sadaniami.

Ustawodawea w rordziale 7 ustawy © samorzadzie gminnym zatytulowanvim Zwiaski
W awigzRow
migdzygminnych oraz sawierania pomicdzy pminami porozumict migdzygmi
jstotne. realizacia zadan W ramach zwiazku micdzygminnego 1 W ramach  porozumicnia

O ile bowiem utworzenie swinzku migdzygminnego wigze sig Z powstanicim odre

i prawne), przejmujacej od gminy realizacig zadan w sposob kompleksowy.

} stanowienic prawa w zakresie zadan zwiazku, chowiazujacego na obszarse dzi

g tworzacych zwiazek, 0 tyle powierzenie realizagii zadan na mocy porozumicnia nie WIAE Sig
2 przekazanicm kon petencii praw olw orezyeh.

Jak stanowi art. 64 ust. 1 ustawy © camorzadzie gminnym. gminy mowd tWorzve
wiazki micdzygminne W celu wspolnego wykonywanid zadan publicznych. Art. 65 ust. |
ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje wprost. 7o zwinzek wykonuje zadania publiczne
w imicniu wiasnym i na wlasna adpowiedzialnosc. Natomiast w usigpic 2 tego artvkulu

Zwigzek migdzygminny posiada przy 1ym swoje organy, bedace odpowicdnikami
Organow jcdnustck samorzadu  terytorialnego. czyll  wlasciwy organ SLANOW IHCY
zgromadzenic. ups awnione do podejmowanii uchwal obowigzujacych na ohszarze dziatania

Takich regulacji ustawodawea pic wprowadzil w przypadku porosumuenta.
przeciwnic, o ile w pierwotngj wersji ustawy o samorzadzic gminnym obowiazywal zapis art,
75 w brzmieniu: W zakresie nie uregulowanym trescia porozumienia do porozumien
komunalnych stosuje sig adpowiednio preepisy dotyczace swigzkow komunalpych.”

Zdaniem organu nadzoru siwierdzenia wymaga zalem. ¢ przcigere realizd
publicznego prae? pming na mMocy zawarlego porozumicnia ni¢ oznacsl utraty uprawnicn
prawam-'{lruzych do stanowicaia aktow prawa migjscowego W IYm sakresie prics gming
przckazujuca realizacie zadania w drodze porozumienia, a €0 #4 tym idzie. przgjecia prees
":-e: LIINe wykonujuci zadanic publiczne na mocy pm.mumicniu kompetencii do stanow enia

Co wigeej. zgodnie 7 art. 40 ust. | ustawy O samorzadzie gminnym. na podstawie
upuwa;".nicﬁ ustawowych gminie przysluguic prawo stanow ienia aktow prawa g sCoWeEo
obowiazujycych na obszarze eminy. Podobna regulacja zostala zawarta w art. 94 Konstytuen
RP. zgodnie 7 ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy admanistracit
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rzadowe, na podstawie 1w granicach upowa7znien zawart yeh w ustawic. ustanaw iaga akly
prawa miejscoweso obowiazujace na  obszarse dziatania tych organdw. Akty prawa
micjscowego, sgadnic 2 arl. Q7 ust. 2 Konstytucji RP stanowia  prawo powszechnie
obowiazujace na obszarze dzralania organu, ktory je ustanowil. Stanowiy tym samym clement
katalogu srodel prawa pow szechnie obowiazujaccgo, o Klorym mowa w art. 87 Konstytueji.

Wykladnia literalna art. 40 ust. 1 ustawy © camorzadzie gminnym. art. 87 i art. 94
Konstytucji RP pozwala stwierdzi¢, 7e zakres obowigzywania prawa micjscowego. jakie
moze hyé slanowione przey organy samorzadu terytorialnego. sostal ograniczony do obszary
dzinlania jednostki samorzadu terytorialnego, Klora prawe tukic ustanowila, Tym samym
jednostka samorzadu terytorialnego przekazujca realizacig zadania publicznego nie jest
wladna do upowazniania rady gminy jednostki przgjmujace) realizacje tego zadania do
stanowicnia prawa powszechnie obowigzujaceeo na obszarze obu tych jednostek.

Dl przedmiotowe] sprawy istotne znaczenic ma takze regulacja art, 7 ust. 1 pktd
ustawy o publicznym transporcie zbicrow ym, zgodnic 2 ktorym organizatorem publicznego
transporiu zZbiorowego. Zwanym dalej "organizatorem”. wlasciwym z¢ wzgledu na obszar
dzialania lub zasige przewozow, jest: 1) gmina: a) na linii komunikacvinej albo sicel
komunikacyjnej w gminnych preewozach pasazerskich. b} ktore) powierzono zadanic
organizacji publicznego transporiu zbiorowezo na mocy porozumienia miedzy Sminami - na
linii komunikacyingy albo siect komunikacyjne] w gminnych preewozach pasazerskich, na
obszarze gmin, kiore zawarly porozum ienie.

Na mocy fego przepisu prawd funkcje organizatora, o ile sostalo cawarte odpowiednic
porozumicnic. moze wykonywac gmina, kiora przejla realizaci 1ego zadamial.

Nicmniej jednak, majac na uwadze powyzszc, stwierdzenia wymaga. 7e przejecic prees
jednostke samorzgdu terytorialnego kompetencii organizatora publicznego transportu shiorowego
nie OZnacza pregjecia uprawnien prawotworczych gminy powierzajacej realizacie zadania.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym w art. 7 ust. 4 wskazuje bowiem. 7¢
okredlone w ustawie zadania organizatora. o Kiorym mowa w ust. 1 pkt -3, wykonuje,
w przypadku: 1) gminy - wojt. burmistrz albo prezydent miasta: 2) zwiazku micdzygminnego
- zarzad zwigzku migdzygininnego; 3) miasta na prawach powiatu - presydent miasta na
prawach powiatu: 4) powiatu - starosta: 5) rwiazku powiatow - sarzad 7wiazku powiatéw:
6) wojewodztwa - marszalek wojew advtwa.

7 koler w svtuacii. gdy ustawa fa wprowadza norme kompetencyina do podjgera
uchwaly regulyjace) okreslone kwestie dolyezgee publicznego  transporiu Ziorowego
wskazuie wprost, Z¢ nastepuje to w drodze uchwaly podjgtel przez wlaseiwy organ dangj
Jednostki samorzadutervionalnego. Tak np. w art. 15 ust. 2 i art. 16 ust 4 ustawy
o publicznym transporcic shivrowym.

Powicrzenic gminic w drodze porozumienia funkeji organizatora dotycsy zatem
kwestii stricte wykonawezyeh. nie obejmuje natomiast uprawnienia do stanowienia prawa.

Powvisze stanowisko organu nadzoru potwierdeil Wojewodzki Sad Administracyny
we Wroclawiu w wyroku 2 dnia 27 kwietnia 2011 r. sygn. akt L SA/Wr 84/1 1, wskazujac.
se . Wedlug art. 74 ust. T u.s.g. gminy moga zawierad porozumicnia migdzygminne w sprawic
powicrzenia jednej # nich okreslonveh przez nic zadan publicznych. Gmina wyvkonujgea
zadania publicaie objgte porozZumieniem pragimuje prawa i obowiazki posostalych gmin,
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Zwiazane 2 powierzonymi jej zadaniami. a gminy (¢ ma obowiazek udzalu w kosztach
realizacii powicrzonego zadania (ust.2). W ocenie Sadu jednak, powicrzenic w drodze
porozumienia micdzygminnego zadan doowy konania, w tym w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego., przewidzancgo jako sadanie whasne po mysh art. 7 ust.1 pkt 4 us g nic oznacza
mozliwosct prechazama kompelencii do stanowienia prawa migiscowego W Ie] mierze pracs
inna gming. Wyklueza to przede wszystkim brzmicnic cytowanego na wstepie prrepisu art. 94
Konstvtucii RP. 7z kiorego 4 contrario nalezy wvwiese brak podstaw praw nyeh do tego by
wlasciwy organ gminy swojc uprawnicnia do slanowienia prawa lokalnego na wilasnyim
ohszarze dzialania mogl preekazywad organom innej gminy. Nu tle tej konstyvtueyjne) normy
prawngej Organ piiny moze stanowic prawo, lecz tylko na ohszarze dzialania tego organu.
Analogicnie sprzeciwia sig temu tresé normatywna art. 40 ust.h us.g. wobee klorego przepis
art. 74 w.s.g. nie ma charakteru lex specialis. A zatem, jakkolwick w art. 74 us.g.jest mowa o
przejeciu praw i obowiazkow zwigzanych z powicrzonymi sadaniami, jednakze temu pojeciu,
sdaniem Sadu, nic mozna preypisywac sserokicgo zakresu. obejmujacego takze prawo do
ustanawianin - W imicniu pozostatych  gmin zawicrajgeyeh  porozumienic aktow
normatywnych o charakterze generalnym, w tym Preepisow porzadkowych, na ich terenic,
Objecic zatem przez Radg Migiskg w 5. postanowienian saskarzone) uchwaty obszaru
dzialania innveh gmin — mimo powolania sie na zawarte w trybie art.. 74 w.s.g porozumienie

migdzygminne. nic znaiduje umocawania w prawie.”

Majae na uwadze powyzs/e stwierdzenia wymaga, e o ile zgodne 2 przepisami prawa
bylo przekazanic przez Gming Jedlina - Zdroy Gminie Walbrzych realizacyi zadania publicznego
w zakresic lokalnego transportu na obszarze drialania Gminy Jedlina — Zdroj. o tyle brak bylo
podstaw  prawiyeh do preckazania Gminie Walbrzych uprawnienia do stanowicnia prawa
obowiazujacesgo na obszarze Gminy | edlina - Zdrdy

Powyzsze,  zdaniem  organu nadzoru.  potwierdza  zawarcie  w  przedimiotowym
porozumicniu Zapisu & 3 ust b2 istotyim naruszeniem art. 40 ust b art, 74 ust. 2 ustawy
o samorzadzic gminnym w 2w, 7 art, 87 1 art. 04 Konstytue R

Majae na uwadze powvssse. stwierdzam jak na wstgpic.

Zgodnic 7 art. 92 ust. | w 7w, 7 art. 74 ust. 1 i ust. 2 ustawy 7 dnia 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym. stwierdzenie praez organ nadzory  Bewaznesct  poroZumicnia
watezymuje jege wykonanie 2 mocy prawa w Zakresie objetvm stwierdzeniem niewaznoset.,
2 dniem doreezenia rozstrzyenigeia nadzoresepo.

Na podstawie art. 98 ust. |1 ust. 2 ustawy 7/ dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic
gminnym. w 7wigzku 7 art. 54§ | ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowanit
preed sadami - administracyjnymi (D, U.onp 163 poz 1270 2 poin. zm.) ninigysze
rosstizyvgnigeie mosze hye zaskarzone do Wojewdadzkiego Sadu Administracynego we
Wroclawiu. za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego. w terminie 30 dni od dnw jego

_/

doreczenia.
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