UCHWALA NR XXX/255/12
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 26 kwietnia 2012 r.

Ww sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia przepiséw prawa przy podjeciu Uchwaly Nr
XX1/181/2011 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru pokopalnianego w rejonie ulicy Malopolskiej
w Walbrzychu

Na podstawie Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72001 r. Nr 142, poz. 1591 ) uchwala sig co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ uwzglednienia, ztozonego przez Mo-Bruk S.A. wezwania do usunigcia naruszen prawa
wuchwale Nr XXI/181/2011 zdnia 28 listopada 2011 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru pokopalnianego w rejonie ulicy Matopolskiej w Walbrzychu, albowiem
czynno$ci zwigzane ze sporzadzeniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wykonane zostaty
zgodnie z przepisami prawa.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Urzgdu Miejskiego w Watbrzychu oraz na tablicach ogloszen Urzedu Miejskiego
w Watbrzychu.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Waltbrzycha

Maria Anna Romanska
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Uzasadnienie

Pismem z dnia 30 marca 2012 roku Radca Prawny dr Joanna Lemanska, jako petnomocnik dziatajacy
w imieniu Mo-BRUK S.A. z siedziba w Niecwi, wezwala Rade¢ Miejska Watbrzycha do usunigcia naruszenia
prawa spowodowanego podjeciem uchwaty Nr XXI/181/2011 z dnia 28 listopada 2011r., w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru pokopalnianego w rejonie ulicy Matopolskiej
w Watbrzychu.

Odnoszac si¢ do argumentacji podniesionej przez wzywajacego do usunigcia naruszenia prawa podnosi si¢ co
nastgpuje:

Nie zachodzi naruszenie art. 21 w zwiazku z art. 64 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art.165. Konstytucji RP daje Gminie ochrong sadowa w zakresie prawa wlasnos$ci i innych praw majatkowych
rowniez w sferze prawa publicznego. Gmina jest wigc spotecznoscia lokalng (wspolnota mieszkancoéw na danych
terytorium) wyposazona w ustroj samorzadowy. Dobro wspdlne danej wspdlnoty wyznacza granice interesu
publicznego. Granice te, sa wyznaczone zardwno przez wykonywanie pozytywnych postulowanych wartosci jak
i negatywnych zjawisk, ktorych dana wspolnota nie akceptuje.

Na podstawie art. 3 ust 1 upzp gmina jest uprawniona do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na
swoim terenie.

Uchwalony plan nie umozliwia wigc wlascicielom korzystanie ze swoich nieruchomosci, jedynie
w niezbednym stopniu, jak kazdy plan ogranicza sposob wykonywania prawa wlasnosci. Te rozwiazania
poprzedzone zostaty analiza planistyczna co wykazuje si¢ w dalszej czg¢$ci uzasadnienia.

Uchwalony plan nie narusza rowniez art. 31 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz mozliwosé¢
korzystania z wolno$ci ograniczana jest korzystaniem z wolno$ci przez inne osoby, a takimi sa mieszkancy
Walbrzycha stanowigcy wspdlnote samorzadowa. Reasumujac byloby naruszeniem porzadku konstytucyjnego
i prawno-publicznego jesli wspdlnota mieszkancow Walbrzycha nie mogtaby ksztaltowac i prowadzi¢ polityki
przestrzennej na swoim terenie. Zdaniem wzywajacego rozumienie prawa wilasnosci polega na tym, ze jako
wlasciciel kilku dziatek na terenie pokopalnianym narzuci calej wspodlnocie mieszkancow gospodarowanie
odpadami, gdyz nie przyjmuje argumentdOw wspolnoty na temat innych mozliwosci zagospodarowania
rzeczonego terenu, ktore Gmina moze realizowaé uchwalajac plan zagospodarowania przestrzennego.
Uchwalony plan miejscowy nie uniemozliwia wlascicielom korzystania ze swoich nieruchomosci inie
ogranicza w nadmiernym stopniu ich uprawnien. Jak kazdy plan miejscowy zakresla jedynie pole
dopuszczalnych dziatan w przestrzeni ijak kazdy plan ogranicza w pewnym niezbednym stopniu sposob
wykonywania prawa wlasnosci. Ustalenia planu uzasadniajg wnioski z przeprowadzonych w trakcie procedury
planistycznej analiz. Wyjasnienia iuzasadnienia zawartych w planie rozwiazan zawiera uzasadnienie do
uchwaty. Zarzut sformutowany w wezwaniu sprowadza si¢ do kwestionowania przyjetej w planie miejscowym
koncepcji urbanistycznej, do ksztaltowania ktérej organy gminy maja prawo w ramach przystugujacego im
wladztwa planistycznego. Nalezy podkresli¢, iz wola ustawodawcy wyrazona wart. 3ust. 1upzp jest
przyznanie gminie wiladztwa planistycznego. Wiladztwo to rozumiane jest jako uprawnienie gminy do
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na swoim terenie. Majac powyzsze na uwadze nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 EKSL ,, spofecznosci lokalne majq - w zakresie okreslonym prawem - peing
swobode dzialania w kazdej sprawie, ktora nie jest wylqczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres
kompetencji innych organow wladzy ".

Naruszenie art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717, dalej: upzp) poprzez niewykazanie, iz dokonana zostata analiza zasadnosci
przystapienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru pokopalnianego
w rejonie ulicy Matopolskiej w Watbrzychu.

W wezwaniu pelnomocnik Mo-Bruk S.A. wskazuje, Ze nie dopetniono obowiazku wynikajacego z art. 14 ust.
5 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dz. U. z 2003 roku Nr
80, poz. 717 zpdzn. zm.) tj. nie wykonano analizy zasadno$ci przystapienia do sporzadzania planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru pokoplanianego w rejonie ulicy Malopolskiej w Watbrzychu.
Odpowiadajac na zarzut naruszenia art.14 ust.5 upzp wyjasnia sig, iz tre§¢ uzasadnienia do Uchwaty Nr
VIII/49/11 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 lutego 2011 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru pokopalnianego w rejonie ulicy Matopolskiej
w Walbrzychu s$wiadczy o przeprowadzeniu analizy zasadnosci przystapienia do sporzadzania planu.
W uzasadnieniu tym odniesiono si¢ bezposrednio do zapisow ,,Studium...” okreslajacych zaréwno stan

Id: 3B2165A2-B473-4441-8AF2-215FD0031B7F. Uchwalony Strona 1



istniejacy obszaru planu jak iobszarow przyleglych, atakze wskazano kierunki zagospodarowania
przestrzennego. Wyraznie tez stwierdzono, ze proponowane przeznaczenie terendw objetych przysztym planem
wymaga zmiany studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania przestrzennego. W zwiazku
z powyzszym Rada Miejska podjela Uchwate Nr VIII/48/11 z dnia 28 lutego 2011 w sprawie przystapienia do
opracowania zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Walbrzycha
dla ustalenia kierunkéw rekultywacji terendw pokopalnianych w rejonie ulicy Matopolskiej w Watbrzychu.
Wskazano réwniez cel sporzadzania planu miejscowego, tj. konieczno$¢ modyfikacji dotychczasowych zasad
i warunkéw uzytkowania omawianego obszaru pod katem powiazan komunikacyjnych, ochrony warto$ci
krajobrazowych oraz konfliktow przestrzennych czego nie daloby si¢ okresli¢ bez wzmiankowanej analizy,
ktora zostata przeprowadzona przy udziale Roberta Szymali, urbanisty uprawnionego do projektowania w skali
regionalnej i lokalnej (cztonek Zachodniej Okrggowej Izby Urbanistow zarejestrowany pod nr Z-324).
W uzasadnieniu do w/w uchwaty roéwniez poza w/w celem sporzadzania planu bedacym jednocze$nie zakresem
prac planistycznych, wskazano réwniez jako niezbedne, okreslenie kierunkow przeksztalcen irekultywacji
terendw pokopalnianych oraz ich docelowych funkcji. Tym samym zrealizowano obowiazek okreslenia
niezbednego zakresu prac planistycznych. Natomiast teren objety planem miejscowym zostal wskazany na
zataczniku do wzmiankowanej uchwaly ( mapa topograficzna -zatacznik nr 1 do uchwaty oraz fragment rysunku
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ,, Problematyka realizacyjna-obszary
i zasady lokalizacji WOH- zalacznik nr 2 do uchwaty). Przywotywana przez Wzywajacego analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Waltbrzycha, przyjeta przez Rade Miasta w styczniu 2011 r.
i majaca swoje zrodlo wart. 31 ust 11 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie ma
zwiazku z omawiang uchwala Nr VIII/49/11 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 lutego 2011 roku .

Brak w obowiazujacych przepisach regulacji odnoszacych si¢ do tresci jakq ma zawiera¢ analiza, a art. 14 ust.
5 ustawy méwi jedynie o jej wykonaniu.

We wnioskach koncowych do analizy zasadnosci przedstawiono, iz obszar ten w ocenach spotecznych od
zamknigcia kopalni podlega postgpujacej degradacji i moze stanowi¢ zagrozenie zlokalizowane w bliskim
sasiedztwie zabudowy mieszkaniowej. W zwiazku z tym konieczne byto okreslanie zasad zagospodarowania
terenu.

Przywotany art. 14 ust. 5 upzp odnosi sig¢ do czynnosci wykonywanych przed podjeciem uchwat inicjujacych
prace planistyczne. Art. 15 ust. lupzp moéwi o zgodnosci planu zzapisami studium. W wyniku
przeprowadzenia analiz, o ktorych mowa w wyjasnieniu odnoszacym si¢ do punktu b wezwania, stwierdzono
konieczno$¢ dokonania zmiany zapiséw studium. Dlatego podjeto stosowna uchwalg¢ inicjujaca prace
planistyczne, przeprowadzono ustawowo wymagane procedury iw listopadzie 2011 r. uchwalono zamiang
studium.

W uzasadnieniu wezwania na str. 13 jest mowa o koniecznosci dokonania zmiany w uchwale inicjujacej
procedurg planistyczna planu po uchwaleniu zmiany studium. Wzywajacy nie wskazat dlaczego ijaki zapis
uchwaty wymaga zmiany.

Brak tozsamosci tytutu studium podanego w Ogloszeniu Prezydenta Miasta Walbrzycha z 16 sierpnia 2011 r.
o wylozeniu do publicznego wgladu dokumentacji zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Walbrzycha z tre$cig studium.

Tytut ogloszenia prasowego z natury rzeczy nie moze by¢ tozsamy ,,z trescia studium”. W tresci ogloszenia
o wylozeniu dokumentacji planistycznych do publicznego wgladu przywotano w pelnym brzmieniu tytuty
uchwat inicjujacych prace planistyczne, a wytluszczona w ogloszeniu tres¢: ,,zawiadamiam o wylozeniu do
publicznego wgladu projektow: zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Walbrzycha dla ustalenia kierunkoéw rekultywacji terendw pokopalnianych w rejonie ulicy Matopolskie;j
w Walbrzychu (...)” jednoznacznie identyfikuje tereny, dla ktorych prowadzone byly prace planistyczne.

Wynika z powyzszego, iz nie zachodzi brak tozsamosci tytulu studium podanego w ogloszeniu Prezydenta
Miasta Walbrzycha o wyltozeniu do publicznego wgladu dokumentacji zmiany studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Watbrzychu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru pokopalnianego w rejonie ul. Matopolskiej
w Walbrzychu uchwalony uchwata Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 listopada 2011 r. Nr XX1/181/2011
jest zgody zustaleniami studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Walbrzycha zaktualizowanego uchwata Nr XX1/180/2011 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 28 listopada 2011
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r. Rada Miejska poréwnala zapisy studium i zapisy zawarte w projekcie planu po uchwaleniu aktualizacji
studium. Uchwata w tej sprawie poprzedzata uchwalenie planu.

Do uzgodnien i do publicznego wgladu przedtozono projekt planu, w ktorym § 16 ust. 1 mial brzmienie:

»W stanie istniejacym w czg$ci zainwestowany obszar, na ktorym zlokalizowano zaklad recyklingu
przetwarzajacy odpady niebezpieczne i inne niz niebezpieczne - przewidywany do zachowania na warunkach
wynikajacych z wydanych decyzji administracyjnych obowiazujacych w dniu wejscia w zycie planu. W okresie
funkcjonowania zakladu recyklingu oraz po jego ewentualnej likwidacji i zrekultywowaniu terenu - obszar
rownorzednie przeznacza si¢ pod obiekty aktywno$ci gospodarczej. Dopuszcza si¢ sytuowanie ustug jako
przeznaczenia uzupetniajacego. ”

Do tresci tego ustepu zgloszono uwage — w zestawieniu uwag i w uzasadnieniu do uchwaly nr 25 — po
szczegOtowym przeanalizowaniu ktorej (patrz uzasadnienie do uchwaty) brzmienie § 16 ust. 1 zmieniono:

»W stanie istniejacym w cze$ci zainwestowany obszar, na ktorym zlokalizowano zaktad recyklingu
przetwarzajacy odpady niebezpieczne i inne niz niebezpieczne - przewidywany do zachowania na warunkach
wynikajacych z wydanych decyzji administracyjnych obowiazujacych w dniu wejscia w zycie planu. W okresie
funkcjonowania zaktadu recyklingu na obszarze dopuszcza si¢ sytuowanie obiektow aktywnosci gospodarczej
1ustug. Po ewentualnej likwidacji zaktadu i zrekultywowaniu terenu - obszar w cato$ci przeznacza si¢ pod
obiekty aktywnosci gospodarczej z dopuszczeniem sytuowania ustug jako przeznaczenia uzupetniajacego .”

Zmiana zapisoOw planu wprowadzona w wyniku uwzglednienia w czgéci uwagi nr 25 miala charakter
redakcyjny, nie zmieniajacy merytorycznych postanowien uchwaty ijako taka nie wymagala ponawiania
uzgodnien dokumentacji planu.

Odnoszac si¢ do uzasadnienia zawartego w wezwaniu na str. 20 nie sposob zgodzi¢ si¢ z wywodem,
jakoby ,,moj Mocodawca nie ma mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarze oznaczonym
,20,AG” rownorzednej do poprzedniej tj zaktadu recyklingu .”, bowiem w uchwalonej redakcji planu jest
sformutowany wyraznie zapis: ,,W okresie funkcjonowania zaktadu recyklingu na obszarze dopuszcza sig¢
sytuowanie obiektow aktywnos$ci gospodarczej i ustug.”

Roéwniez po ewentualnej likwidacji zaktadu zgodnie z planem obszar ,,20,AG” moze by¢ wykorzystywany
»pod obiekty aktywnosci gospodarczej zdopuszczeniem sytuowania ustug jako przeznaczenia
uzupetniajacego”.

W trakcie opracowywania dokumentacji planistycznej sporzadzono prognozg skutkéw finansowych
uchwalenia planu miejscowego. Zatacznikiem do uchwaly planistycznej jest rozstrzygnigcie rady o sposobie
realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych
gminy oraz o zasadach ich finansowania zgodnie z przepisami o finansach publicznych, o czym mowa w art. 20
ust. 1 upzp. Prognoza skutkdéw finansowych nie jest zatacznikiem do uchwaty.

W planie uwzgledniono dotychczasowe przeznaczenie terenu objgtego zmiana, o czym $wiadcza na przyktad
zapisy w§ 15ust. 1, § 16ust. 112, § 17ust. 112, § 18 ust. 112, § 19 ust. 1, § 20 ust. 1, § 21 ust. 1,213, § 22
ust. 1, § 24 ust. 11 § 26 ust. 11 2. W uzasadnieniu wezwania nie znaleziono wyjasnienia, o co chodzi
w stwierdzeniu ,,natychmiastowe dostosowanie si¢ do nowych zapisow planu”, w szczegdlnosci wobec zapisow
zawartych w § 26 ust. 1 uchwaty.

W planie nie ma mowy o ,usunigciu” istniejacego sktadowiska. Jest natomiast warunek jego
zrekultywowania (§ 15 ust. 1 uchwaty). Do przeprowadzenia rekultywacji sktadowiska irma Mo-Bruk jest
zobowiazana decyzja Prezydenta M. Watbrzycha nr 1074/2000A z dn. 4 grudnia 2000 r. w zwiazku z decyzja
Prezydenta M. Walbrzycha z dn. 26 czerwca 2002 r. nr 449/2002.

Zapisy zawarte wuchwale w§ 15 ust. 1, § 16 ust. 2, § 22 ust. 11 § 26 ust. 1, 21 3 — jak wigkszos¢
pozostatych ustalen planu — odnosza si¢ do przysztosci. Brak ,, precyzyjnego i dokiadnego okreslenia w planie
terminu obowiqzywania przedmiotowych decyzji” w zadnej mierze nie narusza ustalen art. 29 ust. 1 upzp.
Termin wejs$cia w zycie planu okreslony zostat jednoznacznie i zgodnie z upzp w § 30 uchwaty.

W planie - zgodnie z wymaganiami art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp - dla wszystkich obszaréw wydzielonych liniami
rozgraniczajacymi ustalono przeznaczenie/ przeznaczenia podstawowe, wyraznie wyodrgbnione tak na rysunku
planu (pozycja druga w legendzie), jak w ustaleniach tekstowych (tytuly paragrafow w rozdziale 3 uchwaty).
Jednoczesnie na prawie wszystkich obszarach dopuszczono zachowanie istniejacego zagospodarowania lub
realizowanie nowego zainwestowania uzupelniajacego przeznaczenia podstawowe. Zostato to dokonane
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w ustaleniach tekstowych w rozdziale 3 uchwaty (np. w§ 15 ust. 217, w§ 16 ust. 6, 71 8, w § 18 ust. 1 itd.).
Granice niektorych terenow juz wykorzystywanych pod funkcje uzupeitniajace wskazano na rysunku planu
wydzieleniami wewngtrznymi oznaczonymi symbolami literowymi. Plan nie narusza przepisow art. 15 ust.
2 pkt 1 upzp, ani przepisow § 7 pkt 7 przywotanego rozporzadzenia.

Naruszenie art. 15 ust. 2 pkt S upzp wzw. z § 4 pkt 8 Rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 26 sierpnia 2003 r.
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587) poprzez wprowadzenie blednych zapisow dotyczqcych przeprowadzenia scalen
i podziatow nieruchomosci

Zgodnie z§ 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego: ,, Ustala sie nastepujqce wymogi dotyczqce stosowania
standardow przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego: ... ustalenia dotyczqce szczegotowych
zasad i warunkow scalania ipodziatu nieruchomosci powinny zawierac¢ okreslenie parametrow dziatek
uzyskiwanych w wyniku scalania i podziatu nieruchomosci, w szczegolnosci minimalnych lub maksymalnych
szerokosci frontow dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie kqta potozenia granic dziatek w stosunku do pasa
drogowego ”. Cytowany przepis wskazuje na obowiazkowe ustalenie wyzej wskazanych parametrow.
Jednocze$nie nie ma przeszkdd formalnych do wskazania réwniez innych parametrow lub cech dziatek
powstatych w wyniku wydzielenia w procedurze scalen i podziatow.

Tego rodzaju ustalenia dla dzialek zawarto w§ 25 ust. 21 3 uchwaly. W szczegdlnosci beda one
wykorzystywane w procedurze wydawania decyzji o zatwierdzeniu dokumentacji i decyzji o pozwoleniach na
budowe. Tak wiec plan w§ 25 uchwaly zawiera ustalenia iregulacje wypetniajace dyspozycje wyzej
powolanego § 4 pkt 8 rozporzadzenia.

Wobec powyzszego wnioskuje o odrzucenie wezwania do usunigcia naruszenia przepisow prawa, albowiem
jak wykazano wyzej zadne przepisy prawa nie zostaly naruszone.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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