UCHWALA NR XXIX/241/2012
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 12 kwietnia 2012 r.

w sprawie odrzucenia wniosku mieszkancéw o przeprowadzenie referendum gminnego.

Na podstawie art. 11 ust. 1, art. 12, art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591) oraz art. 18 ust. 1, art. 19 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U.
Nr 88, poz. 985), Rada Miejska Watbrzycha uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpoznaniu wniosku Inicjatora Referendum z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie przerwania procesu
likwidacji szkot, utrzymania i dalszego funkcjonowania szkoét publicznych wg stanu prawnego i organizacyjnego
na dzien 31.12.2011 roku oraz odzyskania grodzko$ci uznaje si¢ wniosek za nie speliajacy wymogow ustawy
o referendum lokalnym.

§ 2. Postanawia si¢ odrzuci¢ wniosek mieszkancow o referendum gminne zawierajace pytania:

»1) Czy jestes za przerwaniem procesu likwidacji publicznych szkél podstawowych nr 12, 19, 31
i Publicznego Gimnazjum nr 5, czyli za cofnigciem (uchyleniem) uchwat Rady Miasta Walbrzycha
o zamiarze likwidacji tych szkét z dnia 24.01.2012 r., jak roéwniez za uchyleniem wszystkich uchwat
podjetych pdzniej (do dnia ogloszenia wynikéw niniejszego referendum), powodujacych likwidacje wyzej
wymienionych szko61?

2) Czy jestes$ za utrzymaniem i dalszym funkcjonowaniem wszystkich szko6t publicznych wg stanu prawnego
i organizacyjnego na dzien 31.12.2011 roku, dla ktérych jednostka prowadzaca jest Gmina Watbrzych, do
konca obecnej kadencji samorzadu terytorialnego w 2014 roku?

3) Czy jestes za odzyskaniem grodzkosci przez miasto Walbrzych kosztem przejecia 30 min. dtugu?.”.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Walbrzycha.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy,
m.in. stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z kolei art. 18
ustawy o referendum lokalnym stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje
uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwale o odrzuceniu wniosku mieszkancéw nie pdzniej
niz w ciagu 30 dni od dnia przekazania wniosku organowi okreslonemu w art. 12 ust. 1.

Komisja po sprawdzeniu, czy wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum odpowiada przepisom
ustawy przedtozyta Radzie Miejskiej stosowna opinig.

Komisja po szczegdtowym rozpatrzeniu wniosku oraz zapoznaniu si¢ z opinia prawna, na podstawie art.17
ust.l ustawy o referendum lokalnym rekomenduje odrzucenie wniosku inicjatorow referendum lokalnego
albowiem pytania zawarte we wniosku o przeprowadzenie referendum zawieraja uchybienia, ktérych nie mozna
usunad tj.:

1. prowadzi do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem,
2. nie miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji organow gminy.

Pierwsze pytanie sformulowane we wniosku nie daje mozliwosci realizacji potencjalnych wynikow
referendum albowiem uchylenie uchwal o zamiarze likwidacji szkét po podjeciu uchwaty o jej likwidacji jest
niemozliwe z tego wzgledu, iz uchwala o zamiarze juz nie obowiazuje, a ponadto dotyczy czterech spraw, a nie
jednej przez co wprowadza mieszkancow w blad. Inicjator referendum sformutowat pytanie w taki sposob, ze
odnosi si¢ ono do uchwal réznego typu. Charakter obu uchwat jest rézny chociaz pozostaja one ze soba
w Scistym zwiazku proceduralnym. Procedura likwidacyjna toczy si¢ na podstawie uchwaty o zamiarze
likwidacji do momentu podjgcia uchwaly o likwidacji. na dalszym etapie podstawa dziatania jest ta druga
uchwata, za§ uchwata o zamiarze likwidacji przestaje obowiazywac, gdyz sfinalizowano etap prawny procedury
likwidacji szkoty, ktory toczyt si¢ na jej podstawie.

Umieszczenie w jednym pytaniu problemu likwidacji czterech szkét uniemozliwia osobie bioracej udziat
w glosowaniu wyrazenia swojej woli jesliby chciala, aby czes§¢ szkot zostata zlikwidowana, a czg$¢ nie.

Pytanie drugie nie dotyczy zadnej konkretnej sprawy, lecz okre§la gminna polityke o§wiatowa i wykracza
poza perspektywe czasowa (do 2014 roku) odnoszaca si¢ do likwidacji szkoly oraz nie pozwala na
jednoznaczne okreslenie zakresu przedmiotowego. W przypadku twierdzacej odpowiedzi na to pytanie, jesli
referendum zakonczy si¢ wynikiem rozstrzygajacym Rada Miejska nie moglaby podejmowaé¢ zadnych
czynnos$ci w zakresie utrzymania szkét. Rada Miejska nie ma takich kompetencji, aby mogta podja¢ uchwate
zakazujaca likwidacje szkot.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze jednoczesne postawienie pytania pierwszego i drugiego moze prowadzi¢ do
sprzecznych ze soba odpowiedzi.

Jezeli mieszkancy przeczaco odpowiedzieliby na pytanie pierwsze, a twierdzaco na drugie to Rada Miejska
nie begdzie mogta podja¢ czynnosci w celu realizacji wewngtrznie sprzecznej woli mieszkancow.

Pytanie trzecie wykracza poza przedmiotowy zakres referendum i jest razaco nieprecyzyjne. Kompetencje
do wylaczenia gminy z terytorium powiatu z jednoczesnym przywroceniem statusu Miasta na prawach powiatu
posiada jedynie Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia (art. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Zgodnie z tym zapisem ustawy o samorzadzie powiatowym przedmiotem pytania jest sprawa nie mieszczaca
si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéow gminy.

Ponadto zustawy o samorzadzie powiatowym wynika, iz mieszkancy maja prawo wypowiedzie¢ sig
w sprawie dokonywanych zmian w podziale terytorialnym wyrazajac swoja opini¢ w formie konsultacji.
Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, referendum gminne oraz konsultacje, sa
dwiema oddzielnymi instytucjami prawnymi, ktorych nie mozna ze soba utozsamiaé. W tej sytuacji wymienione
wyzej wady wniosku referendalnego powoduja, iz wniosek nie spelnia wymogoéw ustawy iprowadzi do
rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem.

Wobec powyzszego Komisja wnosi do Wysokiej Rady o odrzucenie wniosku.
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