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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqd’{e ‘gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewazno§¢é

uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XXIX/239/2012 z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej nr 31 im. Gustawa Morcinka
w Walbrzychu, przy ul. Osiedle Gornicze 19a.

UZASADNIENIE

Dnia 12 kwietnia 2012 r., dzialajac na podstawie art. Sc pkt 1, art. 59 ust. 1, ust. 21 ust. 3
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze
zm.), art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), Rada Migjska
w Walbrzychu podjgta uchwatg Nr XX1X/239/2012 w sprawie likwidacji Publicznej Szkoty
Podstawowej nr 31 im. Gustawa Morcinka w Watbrzychu, przy ul. Osiedle Gérnicze 19a.

Uchwala ta wptynela do organu nadzoru dnia 19 kwietnia 2012 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem art. 59 ust. 1 ustawy o systemie
o$wiaty.

Moca § 1 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, Zze z dniem 31 sierpnia 2012 r.
likwiduje si¢ Publiczna Szkote Podstawowa nr 31 im. Gustawa Morcinka w Watbrzychu, przy
ul. Osiedle Gémicze 19a.

W § 2 Rada wskazala, Zze uczniom zapewnia si¢ mozliwos¢ kontynuowania nauki
w Publicznej Szkole Podstawowej nr 22 im. Gwarkow Dolnoslaskich w Walbrzychu, przy ul. 11
Listopada 75, prowadzonej przez Gming Watbrzych, zgodnie z jej obwodem ustalonym odrgbng
uchwata.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty szkota publiczna, z zastrzezeniem
ust. 1a i 2, moze by¢ zlikwidowana z koncem roku szkolnego przez organ prowadzacy szkolg, po
zapewnieniu przez ten organ uczniom mozliwo$ci kontynuowania nauki w innej szkole
publicznej tego samego typu, a takze odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu
ksztalcenia ogélnozawodowego albo ksztalcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ
prowadzacy jest obowiazany, co najmniej na 6 miesi¢cy przed terminem likwidacji, zawiadomic
o zamiarze likwidacji szkoly: rodzicéw ucznidw (w przypadku szkoty dla dorostych - uczniéow),



whadciwego kuratora oéwiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wiasciwej do prowadzenia szkot danego typu.

W ustepie 2 tego artykutu ustawodawca wskazat, ze szkota lub placowka publiczna prowadzona
przez jednostke samorzadu terytorialnego moze zosta¢ zlikwidowana po zasiggnigciu opinii
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, a szkota lub placéwka publiczna prowadzona przez
inng osobg prawna lub fizyczna - za zgoda organu, ktory udzielit zezwolenia na jej zatoZenie.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
ustalil, ze organ prowadzacy szkote, zgodnie z art. 59 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), na co najmnigj
6 miesigcy przed terminem likwidacji zawiadomil o zamiarze likwidacji szkoly wiasciwego
kuratora o§wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wiasciwej do
prowadzenia szkol danego typu. Uzyskano takze opinig (negatywna) Dolnoslaskiego Kuratora
Os$wiaty, jak rowniez projekt przedmiotowej uchwaty zostal zaopiniowany przez zwiazki
zawodowe.

Powyzsze zostalo potwierdzone kopiami dokumentow przedlozonymi przez
Prezydenta Miasta Walbrzycha.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru ocenial rowniez
kwesti¢ spelnienia przez Rade Miejska w Watbrzychu przestanki zawiadomienia rodzicow
uczniéw o zamiarze likwidacji szkoly.

W uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty Rada wskazala, ze z jej upowaznienia
Prezydent Miasta Walbrzycha o zamiarze likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej nr 31 im.
Gustawa Morcinka w Watbrzychu pisemnie zawiadomit rodzicéw uczniéw. W uzasadnieniu
tym wskazano takze, ze przeprowadzone zostaty konsultacje z udzialem wszystkich podmiotow
spolecznosci szkolnej Publicznej Szkoty Podstawowej nr 31, zwiazkéw zawodowych, radnych,
przedstawicieli srodkow masowego przekazu, przybytych gosci oraz osob zainteresowanych,
w ktorych to konsultacjach uczestniczyt Prezydent Miasta Walbrzycha oraz pracownicy Biura
Edukacji i Wychowania w Urzedzie Miejskim w Walbrzychu.

W tym miejscu wskazania wymaga, Ze ustawodawca nie rozstrzyga, w jaki sposob
rodzice powinni zosta¢ poinformowani o zamiarze likwidacji szkoty, nie narzucajac przy tym
konkretnej formy takiego zawiadomienia. Tres¢ art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nakazuje
jednakze stwierdzenie, ze o zamiarze likwidacji szkoly musza zosta¢ zawiadomieni wszyscy
rodzice uczniow tej szkoty.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje si¢ m.in., Ze uchwata o zamiarze
likwidacji szkoty jest nie tylko forma uchwaly tzw. intencyjnej, czyli wyrazajacej wolg organu
odnosnic likwidacji szkoly, ale jednoczesnie forma zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty
podmiotébw wymienionych w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty. Ustawodawca
w powolanym przepisie nie przesadza, w jakiej formie rada gminy winna zawiadomic o zamiarze
likwidacji szkoty (wyrok WSA w Lublinie z dnia 30 czerwca 2011 r., sygn. akt 11l SA/Lu 263/11,
LEX nr 862587).

W wyroku z dnia 28 pazdzierika 2010 r., sygn. akt III SA/Lu 264/10, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie wskazat z kolei, iz mimo Ze zawiadomienia nie sg czynnosciami
prawnymi, lecz czynno§ciami materialno-technicznymi, wywotuja one posrednio skutki prawne,
gdyz warunkuja prawidtowos¢ procedury likwidacyjnej. Rodzice uczniow majq interes w tym,
aby dostatecznie wczeénie otrzymaé informacje o zamierzonej likwidacji szkoty publicznej,
bowiem dotyka ona ich waznych spraw zyciowych. Nalezy przyjac, ze informacja o zamiarze
likwidacji szkoty, powinna zosta¢ imiennie skierowana do kazdego z rodzicow i musi do niego
skutecznie dotrze¢. Niec ma natomiast istotnego znaczenia forma, w jakiej to nastapi.



Powyzsze oznacza, Ze istotnym jest, aby organ prowadzacy szkolg, ktory rozpoczyna
realizacje ustawowo okreslonej procedury likwidacji szkoty, podjal dziatania umozliwiajace
kazdemu z rodzicow uczniéw szkoly zapoznanie sig z informacja o zamiarze likwidacji tej szkoty.

Zdaniem organu nadzoru dopuszczalny jest zatem kazdy sposob zawiadomienia rodzicow
uczniéw o zamiarze likwidacji szkoty, warunkujacy skuteczne poinformowanie ich o tym fakcie.
Moze to by¢ zatem zaréwno informacja przekazana rodzicom na organizowanych spotkaniach,
jak i indywidualnie skierowana do nich korespondencja listowna. Wybdr sposobu dorgczenia
zawiadomien zostal pozostawiony organowi wykonawczemu gminy, ktéry np. mogl na zasadach
ogdlnych dokona¢ doreczenia zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty droga pocztowa lub
przez swoich pracownikow, jak tez mogl skutecznie powiadomi¢ rodzicow o zamiarze likwidacji
szkoly w trakcie organizowanych spotkan, dokumentujac jednoczesnie fakt przekazania
informacji podpisem rodzica.

Jak wynika z ustalen postgpowania nadzorczego, o zamiarze likwidacji przedmiotowe;j
szkoty rodzice uczniéw informowani byli na rzne sposoby.

Prezydent Miasta Walbrzycha potwierdzit przedlozonymi dokumentami, ze
zawiadomienia rodzicow o zamiarze likwidacji czterech watbrzyskich szkot z dniem 1 wrzesnia
2012 roku mialy zaréwno forme indywidualng, pisemna do kazdego z rodzicow jak réowniez
stowna — przedstawiang podczas spotkan z rodzicami, organizowanymi z inicjatywy Prezydenta
Miasta Walbrzycha, rodzicéw, podmiotow reprezentujacych organizacje spoleczne, zwiazki
zawodowe, $rodki masowego przekazu.

W trakcie postepowania nadzorczego Prezydent Miasta Walbrzycha poinformowat
rowniez, ze informacja o zamiarze likwidacji poszczegélnych szkot zostala przedstawiona
rodzicom w miesigcach styczniu i lutym 2012 roku przez dyrektorow szkot 1 wychowawcow
klas, co potwierdzit o§wiadczeniami dyrektorow szkot. Z kolei rodzice obecnoS¢ na tych
spotkaniach potwierdzili podpisami na listach obecnosci.

Po podjeciu przez Rade¢ uchwaly Nr XXIX/239/2012 do Wojewody Dolnoslaskiego
wplyngty informacje od poszczegdlnych mieszkancow miasta Walbrzycha wskazujace na fakt, ze
nie zostali oni zawiadomieni o zamiarze likwidacji szkoty.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly, jakie
przeprowadzil organ nadzoru stwierdzono, ze poszczegolni rodzice uczniéw uznali, Ze nie zostali
powiadomieni o zamiarze likwidacji Publicznej Szkoty Podstawowej nr 31.

Prowadzac czynno$ci nadzorcze organ nadzoru pismem Nr NK-N6.4131.316.2012.JK8
z dnia 24 kwietnia 2012 r. wystapit do Prezydenta Miasta Walbrzycha o udzielenie informacji
w zwiazku z zarzutami mieszkaficOw miasta Walbrzycha o braku ich formalnego zawiadomienia
o zamiarze likwidacji Publicznej Szkoly Podstawowej nr 31 im. Gustawa Morcinka
w Walbrzychu. Pismem tym Wojewoda Dolnoslaski wniost o wskazanic, czy wymienicni
w zalaczniku do pisma rodzice ucznidéw zostali zawiadomieni, a takze, odrebnie dla kazdego
z rodzicow, o wskazanie sposobu i terminu tego zawiadomienia. Z kolei w przypadku, gdy
wymienieni rodzice nie zostali zawiadomieni o zamiarze likwidacji szkoty, organ nadzoru
wnosit 0 wskazanie przyczyn braku takiego zawiadomienia.

W pismie BEW.0008/23/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r. Prezydent Miasta
Walbrzycha wyjasénit, ze do wszystkich rodzicow (opiekundéw prawnych) na co najmnigj
6 miesiecy przed terminem likwidacji szkoly, byly przesytane zawiadomienia do wszystkich
rodzicéw (opiekunow prawnych) likwidowanej szkoly, w tym do Skarzacych. Zawiadomienia
byly wysytane na podstawie danych przekazywanych przez dyrektora w postaci kserokopii
dokumentow: ksiag ewidencji uczniow i ksiag uczniéw. Jednocze$nie wskazano, ze
zawiadomienia mialy forme pisma wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Wszystkie
watpliwosci dotyczace skutecznego dorgczenia pisma (zgloszone przed terminem 29 lutego
2012 r.) byly na biezaco weryfikowane i korygowane. Pisma niedorgczone z powodu np.
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zgonu adresata, innego miejsca zamieszkania (co byto odnotowane na kopercie przez
doreczyciela Urzedu Miejskiego w Watbrzychu), po ustaleniu adresu w oparciu o dane
z ewidencji ludno§ci Watbrzycha, badz w wyniku bezpo$rednich rozmow i korespondencji
z dyrektorem szkoty, byty ponownie dostarczone. Po dniu 29 lutego 2012 r. nie zgloszono do
tutejszego Urzedu ani jednego przypadku bezskutecznego dorgczenia lub braku
zawiadomienia.

Ze wzgledu na rozbiezno$ci jakie wystgpowaly w zwiazku z wyjaSnieniami
Prezydenta Miasta Walbrzycha i informacjami przekazanymi przez mieszkancow
Walbrzycha, czynnosci postgpowania nadzorczego zostaty przeprowadzone takze dnia 8 maja
2012 r. w Biurze Edukacji i Wychowania Urzgdu Miejskiego w Watbrzychu. Podczas tych
czynnoséci dokonano analizy sposobu zawiadomienia o zamiarze likwidacji niniejszej szkoly
rodzicow uczniéw, ktorzy podniesli, ze takiego zawiadomienia nie otrzymali. Z czynnosci
tych sporzadzono protokot.

Postgpowanie nadzorcze ujawnilo dodatkowo, Ze w ninigjszej szkole wystgpowali
takze inni rodzice, ktorzy nie zostali przez Dyrektora Szkoly podane Prezydentowi Miasta
Walbrzycha jako rodzice uczniéw, co mogto skutkowac brakiem ich pisemnego zawiadomienia
o zamiarze likwidacji tej szkoty (o$wiadczenie Dyrektora Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 31 -
pismo PSP-31-1101-3/2012).

Z kolei czynnoéci nadzorcze przeprowadzone w Urzgdzie Migjskim w Walbrzychu
oraz informacje, jakich udzielil Prezydent Miasta Walbrzycha w zakresie poszczegdlnych
z rodzicow uczniow, ktorzy zglaszali brak formalnego zawiadomienia i odnosnie ktorych
istniato podejrzenie braku zawiadomienia, pozwolily ustali¢, ze: 1) kierowane do nich
zawiadomienia byly przez nich osobiScie odebrane albo byly odebrane przez czlonkow
rodziny, dorostych domownikow badz sasiadow, ktorzy zobowiazali sig do dorgczenia
korespondencji adresatom, 2) dziecko nie jest jeszcze uczniem likwidowanej szkoty, 3) rodzic
w ksiedze uczniow nie figuruje jako ojciec wskazanego ucznia. W Ewidencji Ludnosci pod
adresem zameldowania dziecka nie ma zameldowanego rodzica o tym nazwisku. W Ksiedze
Uczniéw wskazana jest tylko matka dziecka, ktora otrzymata powiadomienie o likwidacji szkoty .

W przypadku kilku rodzicow ustalono, ze 1) wprawdzie nie zostaly do nich
wystosowane imienne zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoly, jednakze odebrali oni
zawiadomienia kierowane do malzonkow, 2) zmianie ulegto ich nazwisko, o czym szkota nie
zostata pisemnie poinformowana i zmiana ta nie zostata odnotowana w dokumentach szkoty,
3) wnosili do Urzedu Miejskiego w Walbrzychu zapytania dotyczace likwidacji szkoty,
a zatem posiadali informacj¢ w tym przedmiocie.

Ponadto Prezydent Miasta Walbrzycha w pismie z dnia 10 maja 2012 r. poinformowat,
ze poszczegdlni ze skarzacych rodzicow przed uplywem szeSciomiesigeznego terminu,
o ktorym mowa w art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, mimo ze nie zostalo do nich
wystosowane imienne wezwanie albo tez skierowano do nich zawiadomienie na wczesniejsze
nazwisko, posiadali informacj¢ o zamiarze likwidacji szkoél. Rodzice Ci, przed dniem
29 lutego 2012 r., kierowali bowiem do Urzedu Miejskiego w Walbrzychu zapytania
zwiagzane z likwidacja szkoty.

W trakcie postepowania nadzorczego ustalono réwniez, ze zawiadomienia rodzicow
o zamiarze likwidacji szkoly miaty dodatkowo forme¢ slowna — przedstawiang podczas
spotkan z rodzicami, organizowanymi z inicjatywy Prezydenta Miasta Walbrzycha, rodzicow,
podmiotow reprezentujacych organizacje spoteczne, zwiazki zawodowe, $rodki masowego
przekazu, przedtozyt o$wiadczenia dyrektorow szkol, ze informacja o zamiarze likwidacji
zostala przedstawiona rodzicom w miesigcach styczniu i lutym 2012 roku. Obecnosc¢
rodzicoOw utrwalona zostala rowniez w nagraniach z sesji Rady Miejskiej Watbrzycha. Udziat
rodzicow w zorganizowanych spotkaniach oraz spontanicznych protestach byl rowniez
utrwalany przez $rodki masowego przekazu o charakterze lokalnym i ogélnopolskim.



Postepowanie nadzorcze potwierdzilo, ze jeszcze przed podjeciem przez Radg Miegjska
Walbrzycha uchwaly w przedmiocie zamiaru likwidacji PSP Nr 31, w szkole tej odbywaly sig
zebrania, w trakcie ktorych informowano rodzicéw uczniéw o zamiarze likwidacji tej szkoly.

Spotkania w Publicznej Szkole Podstawowej nr 31, w trakcie ktorych informowano
o zamiarze likwidacji tej szkoly, odbyly si¢ dnia 21 grudnia 2011 r., 2 stycznia 2012 r.,
13 stycznia 2012 r.

Jak wskazano w pismie BEW.0008.21.2012 z dnia 18 maja 2012 r., wszyscy rodzice
uczniéw Publicznej Szkoly Podstawowej Nr 31 w Walbrzychu byli zawiadamiani o spotkaniach,
podezas ktorych przekazywano informacje o zamiarze likwidacji szkoty przez wychowawcow
klas. Wychowawcy — w sposéb zwyczajowo przyjety w szkole — zawiadamiajg o wszelkich
spotkaniach, podajac kartke z informacja o terminie i miejscu spotkania, ktora jest przekazywana
przez dzieci lub wklejana do specjalnego zeszytu korespondencji z rodzicami. Z tresci tego pisma
wynika takze, ze rodzice, do ktorych nie wystosowano pisemnych zawiadomien o zamiarze
likwidacji szkoty, zostali powiadomieni o spotkaniach odbywajacych si¢ w dniach 13 stycznia
oraz 2 lutego 2012 r., podczas ktorych wychowawcy klas lub przedstawiciele Gminy Walbrzych
przekazywali informacjg o zamiarze likwidacji szkoty z dniem 1 wrzesnia 2012 r. Informacje o
zebraniach sa rowniez wywieszane na drzwiach wewnetrznych szkoty.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje sig, ze o zamiarze likwidacji
szkoly musza zosta¢ zawiadomieni wszyscy rodzice uczniow likwidowanej szkoty.

Sady administracyjne w orzeczeniach dotyczacych uchwat w przedmiocie likwidacji
szkét wskazuja, ze naruszenie przez gming ustawowego wymogu likwidacji publicznej
placowki o$wiatowej, okreslonego w art. 59 ust. 1 u.s.o., polegajace na nicdopetnieniu przez
organ prowadzacy obowiazku powiadomienia o likwidacji placowki rodzicow dzieci w taki
sposob, by informacja o zamiarze likwidacji bezposrednio do nich dotarta, jest istotnym
naruszeniem prawa i stanowi przestankg¢ do stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu
samorzadu. Tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wyroku
z dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt [T SA/Go 794/11, LEX nr 1101377.

W wyroku tym Sad zwazyl, ze ,,0 tym, czy dany rodzic zostal zawiadomiony
o zamiarze likwidacji szkoly nie mozna domniemywac np. na tej podstawie, zZe sprawa zostata
naglosniona w lokalnym spoleczenstwie. Przepis art. 59 ust. 1 ma charakter bezwzgledny
w tym znaczeniu, ze nie przewiduje odstepstw od zasady w nim wyrazonej, a dotyczqceej
obowiqzku organu zawiadomienia wszystkich rodzicow o zamiarze likwidacji szkoly. "

Sad ten podkreslit, ze ,nie do przyjecia jest rowniez argument organu, zZe skoro
informacja o uchwale w sprawie zamiaru likwidacji szkoly byla podawana rodzicom uczniow
tej szkoly podczas zebrania rodzicow, a nadto na ten temat wypowiadaly si¢ lokalne media,
prasa i telewizja, to chybionym jest zarzut braku powiadomienia kaidego z rodzicow dzieci
uczeszczajgeych do Szkoty Podstawowej w (...).

Dla celéow dowodowych organ prowadzqcy powinien dolozy¢ staran, aby poswiadczyc
bqdz doreczenie pism listami poleconymi, badz tez obecnos¢ rodzicow uczniow na zebraniu.
Jezeli wiladza rodzicielska bqd:z piecza nad dzieckiem przystuguje obojgu rodzicom
(opiekunom), informacja powinna by¢ adresowana do obojga, a nie tylko do jednego z nich.
Dopuszczalnym jest podpisanie przez obecnych na zebraniu informacyjnym zobowigzania do
powiadomienia drugiego z nieobecnych na nim rodzicéw o komunikowanych sprawach.”

Bezspornym pozostaje zatem fakt, ze informacja o zamiarze likwidacji szkoly musi
skutecznie dotrze¢ do rodzicow ucznidéw. Waznym natomiast i bezwzglgdnym jest, aby owa
informacja faktycznie miala miejsce. Innymi stowy moéwiac, nie do przyjecia jest
domnicmanic zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoly na podstawie czynnosci
przeprowadzonych przez organ.



W przedmiotowej sprawie istotnym jest rowniez fakt, ze skutecznego zawiadomienia
o zamiarze likwidacji szkoty nie mozna utozsamia¢ z przekazaniem rodzicom uczniow, za
posrednictwem uczniow, informacji o zamiarze likwidacji szkoly.

Takie stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwic sadow
administracyjnych. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 pazdziernika
2009 1., sygn. akt I OSK 374/09, , zauwazy¢ bowiem nalezy, Ze otrzymana przez uczniow pisemna
informacja dla rodzicow o terminie spotkania tych ostatnich z Burmistrzem na temat
planowanych zmian w strukturze szkolnictwa gimnazjalnego i dodatkowo zawiadomienie
0 powyiszym na stronie internetowej oraz doreczenie (bez zwrotnego powiadomienia) listu do
kazdego gospodarstwa domowego i umieszczenie go na tablicy ogloszen w Zadnej mierze nie
spetnia obowiqzku zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty, lecz o ogolnych zmianach
systemowych w szkolnictwie, a ponadto nie ma Zadnych dowodow na to, Ze do kazdego
z rodzicow dotarta owa informacja. Podobnie rzecz si¢ ma z pozostatymi czynnosciami organu,
a to: spotkanie burmistrza z rodzicami w szkole na temat jej likwidacji i wywieszenie lej
informacji na tablicy ogloszen w szkole oraz sesje Rady Miejskiej (...) poswigcone tej tematyce,
Jak rowniez donoszenie o powyziszym w miejscowych mediach, bowiem nadal brak jest dowodu o
skutecznym poinformowaniu kazdego rodzica o powyiszym zamiarze, zas o skutecznosci
zawiadomienia nie moze przesqdzaé list protestacyjny rodzicow, poniewaz nie wskazano, aby
podpisal go kazdy z rodzicow.”

W ocenie organu nadzoru za skuteczne, w przypadku niezawiadomionych rodzicow,
mozna uzna¢ tylko takie zawiadomienie o zamiarze likwidacji szkoly majace migjsce w trakcie
spotkan przedstawicieli organu prowadzacego szkolg z rodzicdw, ktore to zawiadomienie bedzie
moglo zostaé potwierdzone np. podpisami na listach obecnoéci, a tym samym bedzie istnial
dowdd faktycznego uzyskania przez kazdego z rodzicow informacji o zamiarze likwidacji szkoty.

Jak wskazano, w toku postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty do
organu nadzoru wplyngly pisma rodzicow uczniéw likwidowanej Publicznej Szkoly
Podstawowej nr 31 im. Gustawa Morcinka w Walbrzychu, przy ul. Osiedle Gornicze 19a.

Wprawdzie Prezydent Miasta Walbrzycha podjal dziatania majace na celu
poinformowanie o zamiarze likwidacji PSP nr 31 wszystkich rodzicéw uczniéw, niemniej
jednak postepowanie nadzorcze ujawnilo, ze trzech sposréd rodzicow nie zostato
poinformowanych. Nie zostaly do nich wystosowane pisemne zawiadomienia ani tez nie
potwierdzili w sposdb pisemny udzialu w spotkaniach organizowanych w zwiazku
z zamiarem likwidacji szkoty.

Odnoénie trojga rodzicow przeprowadzone postgpowanie nadzorcze mimo bardzo
obszemych i dokladnych wyjasnien ze strony organu prowadzacego nie pozwolilo zatem
potwierdzié, ze dotarla do nich informacja o zamiarze likwidacji szkoty. Organ nadzoru nie
dysponuje zwrotnym potwierdzeniem odbioru poswiadczajacym dorgczenie im zawiadomienia
o zamiarze likwidacji szkoty. Nie udowodniono takze, Ze rodzice ci uczestniczyli w zcbraniach, w
trakcie ktorych informowano o zamiarze zlikwidowania Publicznej Szkoty Podstawowej nr 31
im. Gustawa Morcinka w Walbrzychu.

Za potwierdzenie umozliwienia zapoznania si¢ z informacja o zamiarze likwidacji
szkoly nie moze zosta¢ uznane samo ogloszenie 0 wyznaczonym terminie spotkania, ktorego
przedmiotem ma by¢ planowana likwidacja szkoly. Podkreslenia wymaga, ze z tresci art. 59
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty wynika wprost, ze informacja o zamiarze likwidacji szkoty
musi skutecznie dotrze¢ do rodzicow. Brak jest zatem podstaw prawnych do przyjecia
domniemania, ze skoro w sposob zwyczajowo przyjety w szkole ogloszono o planowanych
spotkaniach z rodzicami w przedmiocie zamiaru likwidacji szkoly, a dzieci otrzymaty kartki
z informacja o tych spotkaniach, to informacja o zamiarze likwidacji szkoly dotarla do
wszystkich rodzicow.



Zdaniem organu nadzoru, skoro w przedmiotowej sprawie ustalono rodzicow, odno$nie
ktorych zawiadomienie o zamiarze likwidacji szkoty nie zostatlo indywidualnie wystosowane
i Gmina nie dysponuje dokumentem z organizowanych spotkan z rodzicami, pozwalajacym
potwierdzi¢ obecnosé tych rodzicow na takich spotkaniach, w przypadku przedmiotowej uchwaty
nie zostala spetniona przestanka zawiadomienia rodzicéw o zamiarze likwidacji szkoly na co
najmniej 6 miesigcy przed terminem likwidacji, o ktorej to przestance mowa w art. 59 ust. |
ustawy o systemie o$wiaty.

Powyzsze, W ocenie organu nadzoru, potwierdza podjecie przedmiotowej uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 59 ust. | ustawy o systemie oswiaty.

Majac na uwadze, stwierdzam jak na wstgpie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z pézn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcic moze byc
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

A.n,aﬁ,



