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Rozstrzygnigcie nadzorcze ,.L '(T,’L
J/
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym L

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

§ 3 we fragmencie ,,oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewdodztwa Dolnoslaskicgo™ oraz
we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia™ uchwaly Radyv Nigjskie
Walbrzycha Nr XXV/208/12 z dma 24 stycznia 2012 r. zmieniajacej uchwalg w sprawic
zatozenia Publicznego Gimnazjum nr 4 w Watbrzychu, przy ulicy 1 Maja 149,

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 24 stycznia 2012 r., dzialajac na podstawie art. 5 ust. 2 pkt |. art. 58 ust. |
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z¢
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), Rada Miejska Walbrzycha podijcta uchwale
Nr XXV/208/12 zmieniajgca uchwale w sprawie zaloZenia Publicznego Gimmnazjum nr 4
w Walbrzychu, przy ulicy 1 Maja 149.

Uchwala ta wplyngla do organu nadzoru dnia 31 stycznia 2011 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzil podjgcie § 3 we fragmencie ,,oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego™ oraz we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia™ 7 istotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z¢
zm.) w zwigzku z art. 58 ust. | ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic oswiaty (Dz U
7 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada postanowila o zmianie ’lklll zalozycielskiego
Publicznego Gimnazjum nr 4 w Walbrzychu przy ul. 1 Maja 149. W § | uchwaly Rada
wskazala, ze w akcie zalozycielskim tego Gimnazjum, stanowiacym za!.lt.zmk do uchwaly
nr VIII/59/99 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 30 marca 1999 r. w sprawie zalozenia
Publicznego Gimnazjum nr 4 w Walbrzychu, przy ulicy 1 Maja 149, zmicnia si¢ siedzibe
szkoty, ktorej pelny adres otrzymuje brzmienie ,,Publiczne Gimnazjum nr 4 przy ulicy | Maja
105, 58 — 305 Walbrzych™.

Jak wskazano w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaly. zmiana siedziby
Publicznego Gimnazjum nr 4 nie spowoduje zmiany w obwodzie szkolnym.



Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada w § 3 okreslajac moment wejscia w zyeie
i obowiazywania tej uchwaly postanowita, ze uchwala, z mocq obowigzujqeq od | wr=¢snia
2012 roku, podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w Dzienniku
Urz¢dowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego i wehodzi w Zvcie po uplywic 14 dni od dnia jej
ogloszenia.

Mocg art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzeSma 1991 r. o systemic oswiaty (Dz. L,
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze rzm.) ustawodawca postanowil, ze szkol¢ lub placowke
publiczng zaklada si¢ na podstawie aktu zalozycielskiego, ktory okresla jej typ. nazwe
i siedzib¢. W ustgpie 2 tego artykulu ustawodawca wskazal, ze akt zalozyciclski szkoly
publicznej, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny, oprocz danyeh wymienionych
w ust. | okresla takze jej zasigg terytorialny (obwaod), w szczegolnosci nazwy micjscowosci
(w miastach nazwy ulic lub ich cz¢Sci) nalezacych do jej obwodu, a w przypadku szkoly
podstawowej takze podporzadkowane jej organizacyjnie szkoly filialne, Szkole publiczngj
prowadzonej przez osob¢ fizyczna lub osobg prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego nie ustala si¢ obwodu, chyba ze osoba prowadzaca wystapi 7 takim wnioskiem.
Z kolei w art. 58 ust. 6 ustawy o systemie oSwiaty ustawodawca zawarl zapis. zgodnie
z ktorym organ lub osoba, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2, czyli m.in. jednostka samorzadu
terytorialnego, zakladajaca szkolg lub placéwke podpisuje akt zalozycielski oraz nadaje
pierwszy statut.

Ustawodawca w przypadku aktu zalozycielskiego nie wprowadzil zatem obostrzenia
jak wobec nadania statutu i nie zastrzegl. Zze podmiot zakladajacy szkolg nie moze dokonywac
zadnych zmian w akcie zalozycielskim tej szkoly.

Oceniajac legalnos¢ przedmiotowej uchwaly oceny wymagalo m.in. uwarunkowanie
wejsScia w zycie tej uchwaly od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym,

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz 1172 z¢ zm.).
w wojewodzkim dzienniku urzegdowym oglasza si¢:

1) akty prawa migjscowego stanowione przez wojewode 1 organy administracji niczespoloney;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow:

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa migjscowego sStanowioncgo przes
wojewodg 1 organy administracji niezespolone;;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miciscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewOdztwa, organ powiatu 1 organ gminy:

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i1 organami administracji rzgdowe):

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanic 7 wykonania
budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miusta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy:

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionveh przez
jednostki samorzadu terytorialnego:

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne. informacje. komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegolne.




W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Nie zawiera ona bowiem w swej tresci regulacji o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym.

Oceny wymagalo zatem, czy przepis szczegélny stanowi o obowigzku ogloszenia
przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Analiza regulacji ustawy o systemie o$wiaty pozwala stwierdzic, z¢ jej regulacie nie
przewiduja ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwal w przedmiocic aktu
zalozycielskiego gimnazjum czy tez zmiany takiej uchwaly. Obowigzek ogloszenia
przewidziany zostal w przypadku innych uchwal, ktorych podstawa prawna zostala zawarta
w ustawie o systemie o$wiaty, np. odnosnie uchwaly ustalajacej plan sieci publicznych szkol
podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming (art. 17 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty).

Zdaniem organu nadzoru fakt, ze ustawodawca nie przewidzial ogloszenia uchwaly
w sprawie aktu zalozycielskiego gimnazjum czy tez nowelizacji uchwaly w tym przedmiocie
ani w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ani tez
w ustawie szczegolnej jakg jest w tym przypadku ustawa o systemic oSwiaty. oznacza, 7¢
przedmiotowa uchwala nie stanowi innego aktu prawnego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 10
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych

Powyzsze oznacza, ze brak jest podstaw prawnych do uwarunkowania wejscia
przedmiotowej uchwaly od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 1 okreslenia czternastodniowego okresu vacatio legis poprzedzajacego jej
wejscie w zycie, a nastepujacego po ogloszeniu w tym publikatorze.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, zasadnym jest orzeczenie o niewaznosci § 3
we fragmencie ,oraz w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ oraz we
fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia™ jako podjetych z istotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.) w zwiazku
z art, 58 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U, z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje je
wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem niewaznosci, 7 dniem
dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorezego.

Na podstawie art. 98 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z pdzn. zm.) niniejsze rozstrzygnigeic moze byc¢
zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego. w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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