Zalacznik Nr 3

do Uchwaty Nr XX111/194/2011

Rady Miejskiej Watbrzycha

z dnia 28 grudnia 2011 roku

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Watbrzycha na lata 2012-2038

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Walbrzycha na lata 2012-2038

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Watbrzycha obejmuje okres od roku
budzetowego 2012 do 2038 roku. Horyzont prognozy zostal ustalony zgodnie z ustawa
0 finansach publicznych, ktéra zobowiazuje do prognozowania na okres, na jaki zostaly
ustalone przedsigwzigcia. Takim przedsigwzigciem jest udzielenie poreczenia dla BRE Bank
Hipoteczny S.A z siedziba w Warszawie kredytu dlugoterminowego udzielonego Spodtce
Celowej Walbrzyskie Centrum Sportowo — Rekreacyjne ,,AQUA — ZDROJ”
na sfinansowanie projektu i budowy ,,Centrum Turystyczno — Sportowego ,, AQUA —
ZDROJ” wraz z infrastruktura towarzyszaca w Watbrzychu przy ulicy Ratuszowe;j” w kwocie
83.000.000 zt wraz z odsetkami. Porgczenie udzielone jest od dnia 16.09.2008 roku
do 31.12.2038 roku. Potencjalne wydatki zwiazane z realizacja przedsigwzigcia zostaty

wykazane w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.
Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje nastgpujace wielkosci:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzety Gminy, w tym na obstuge dlugu oraz
potencjalne sptaty porgczen,

- dochody majatkowe ( w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majatkowe,

- wynik budzetu,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu z uwzglgdnieniem dtugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciagnigcia,

- kwotg¢ dlugu, w tym relacj¢ opisana wskaznikiem obstugi zadluzenia oraz sposob

sfinansowania sptaty dtugu.
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Ponadto w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej okres$la si¢ odrgbnie dla kazdego
wieloletniego przedsigwzigcia:

- nazwe i cel,

- jednostke¢ organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwzigcia,

- okres realizacji i taczne naktady finansowe,

- limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

- limit zobowiazan,

- zrodta finansowania.

W wydatkach okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej wyszczegolnia si¢ takze
kwotg wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkoéw na planowane

i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie.

Podstawg do wieloletniego prognozowania w Gminie Walbrzych stanowily
zweryfikowane dane budzetowe ze sprawozdafh z wykonania budzetu Gminy za lata 2008-
2010 a takze plan wg stanu na dzien 30.09.2011 roku i projekt uchwaty budzetowej
na 2012 rok.

Analiza objgto podstawowe grupy dochoddéw z podzialem na dochody wtasne, subwencje

1 dotacje oraz wydatki biezace i majatkowe.

Ocena aktualnej sytuacji finansowej dokonana byta glownie poprzez oceng
wielkosci dochodow 1 wydatkow budzetowych, przez analiz¢ pionowa i pozioma budzetow
ostatnich lat oraz roku biezacego. Analiza pionowa polegata na badaniu struktury dochodow
I wydatkow oraz zmian w jej strukturze w ostatnich okresach. Analiza pozioma to analiza
dynamiczna poszczegdlnych kategorii zrédel dochoddéw oraz rodzajow wydatkow. Zbadano
przyrost poszczegdlnych wielkosci 1 jego tempo. Przy planowaniu dochodéw i wydatkow
na lata 2013 — 2038 postuzono si¢ m.in. wskaznikami opublikowanymi przez Ministerstwo
Finansow oraz uwzgledniono metody statystyczne tj. $rednia arytmetyczna, $rednie

odchylenie czy tez wspotczynnik zmiany wielkosci.
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I. Dochody

1. Dochody bieZqce

DOCHODY WEASNE

W roku 2010 wykonanie dochodéw wlasnych gminy Walbrzych zmalato w stosunku
do roku 2009 o 1,48%. Rok 2011 prognozuje wyzsze wykonanie tychze dochodéw. Udziat
dochodéw wiasnych w dochodach ogétem w latach 2008- 2011 wynosi odpowiednio 2008 r. -
— 69,43%, 2009 r. — 67,59%, 2010 — 66,83%, 2011 — 72,64%. W latach kolejnych przyjeto
dynamike rosnaca.

Wptywy z podatkow

Glownym zrodtem dochodow wiasnych sa wptywy z podatkow, w ktorych najwigksza
pozycje stanowi podatek od nieruchomosci. Gmina posiada bezposredni wplyw na wysoko$¢
kwot wplywajacych do budzetu poprzez ustalenie stawek, przyznawanie ulg i udzielanie
zwolnien. Wzrost w stosunku do lat ubieglych jest nastgpstwem planowanego podwyzszenia
stawki podatku od nieruchomosci oraz od $rodkéw transportowych. Ponadto na wyzsze
dochody zloza si¢ takze efekty zaostrzonych dziatan kontrolnych podjetych w stosunku
do podatnikéw zanizajacych podstawe opodatkowania.

Wplywy z tytutu podatkéw na lata 2012 — 2038 zostaty zaprognozowane jedna z metod
statystycznych.

Udzialy w podatkach stanowigcych dochod budietu panstwa

Kolejnym znaczacym zrédtem dochodow wiasnych Gminy jest podatek dochodowy
od osob fizycznych (PIT). Na 2012 rok przyjeto wartosci odpowiadajace informacji
z Ministerstwa Finansow gdzie zalozony zostat wzrost z tytutu tego podatku o ponad 11% w
stosunku do roku 2011.Ponadto nalezy pamigta¢ iz sa to jedynie szacunki, a rzeczywiste
dochody moga by¢ zarowno nizsze jaki wyzsze od prognozowanych. Na kolejne lata wptywy
z tytutu podatku PIT zostaty zaplanowane na podstawie opublikowanych przez Ministerstwo

FinansOw wskaznikow na lata 2012-2040 .
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Dochody 7 majgtku Gminy

W grupie tej uzyskuje si¢ dochody z najmu i dzierzawy oraz wpltywy z opftat
za uzytkowanie wieczyste. W zbadanym okresie wptywy z tego tytulu ksztaltuja si¢ na
rosnacym poziomie. Jednak nie jest to zadowalajacy wynik gdyz wielu mieszkancow zalega z
optatami z tytutu czynszu. Na koniec 2010 roku naleznosci z tego tytutu wyniosty 81,6 min
zt. Gmina zamierza podjaé starania w celu skutecznej egzekucji naleznosci. Do tego ma
stuzy¢ oprogramowanie do zarzadzania nieruchomo$ciami Gminy, ktoére pozwoli na szybsza
weryfikacje i egzekucje nalezno$ci oraz wyodrebnienie komorki organizacyjnej Urzedu

Miejskiego odpowiedzialnej za egzekucje tychze naleznosci.

Dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe

W analizowanym okresie dana grupa dochodéw wykazuje tendencj¢ wysoce rosnaca.
Sktadaja si¢ tu miedzy innymi dochody z tytulu sprzedazy biletow komunikacji miejskiej oraz
wplywy z ustug $wiadczonych przez jednostki budzetowe. Prognoz¢ tego tytulu dochoddéw

opracowano na podstawie opublikowanych przez Ministerstwo Finansow wskaznikow.

Poza opisanymi powyzej wazniejszymi grupami dochodéw wlasnych biezacych analiza objeto
rowniez dywidendy, dotacje otrzymane z funduszy celowych oraz pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych, dotacje celowe otrzymane od jst na zadania

realizowane na podstawie porozumien oraz pozostate dochody wiasne.

SUBWENCJA OGOLNA

W latach 2008 - 2010 wykonanie subwencji otrzymywanej z budzetu panstwa
charakteryzowalo si¢ znacznym wzrostem. Najwigkszy udzial w tej grupie ma czg$¢
oswiatowa, ktora co roku jest przekazywana w wysokosci wigkszej od roku poprzedniego.
W latach 2008 — 2011 wykazuje si¢ nastgpujacymi wskaznikami wzrostu: 2008r. - 8,96%,
2009r. - 8,21%, 2010r. - 2,41%, 2011 — 4,1%, 2012 — 5,07%. W kolejnych latach réwniez
przyjgto wzrost 0 $rednio 4,1%.

Czgs¢ wyréwnawcza na 2012 rok zostala przyznana Gminie w wyzszej wysokosci niz
w 2011 roku ze wzgledu na uzyskane przez Gming nizsze podstawowe dochody podatkowe.
Dochody w latach kolejnych wyliczono wykorzystujac wskazniki ministerialne.
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DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Kwoty dotacji celowych planowane sa $cisle wedtug informacji podawanych przez
organy administracji rzadowej. Najwyzsze dotacje przyznawane sa Gminie, z przeznaczeniem
na $wiadczenia rodzinne, zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki emerytalne i rentowe, zasitki
state i osrodki pomocy spolecznej. W analizowanym okresie grupa ta charakteryzowata si¢
zbyt duza dynamika zmian aby moc zaplanowaé przyszte wielkosci na podstawie Sredniego
wskaznika. W zwiazku z powyzszym przy planowaniu tej grupy dochodéw wykorzystano

wskazniki opublikowane przez Ministerstwo Finansow.

2. Dochody majagtkowe

Podczas analizowania lat ubieglych w ramach dochodéw majatkowych zbadano takie
grupy jak dotacje otrzymane na zadania inwestycyjne z funduszy celowych oraz pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, od jst na zadania realizowane na
podstawie porozumien oraz dochody z majatku gminy. Ponadto sporzadzono analizg Srodkow
otrzymywanych z UE oraz pozostalych srodkow zewngtrznych bezzwrotnych. Pozostale
dochody majatkowe byly nieznaczne lub w niektorych latach nie wystapity dlatego na lata

kolejne planowano dochody ktore zaliczaja si¢ do dochodéw wtasnych Gminy.

Najbardziej znaczaca grupa dochodéw majatkowych sa dochody z majatku Gminy. Gmina
ma bezposredni wpltyw na uzyskiwane z tego tytulu $rodki finansowe. Zbywanie majatku
gminnego dokonywane jest w trybie przetargowym 1 bezprzetargowym. Sprzedaje si¢ takze
mieszkania komunalne (na wniosek dotychczasowych najemcow) oraz przeksztatca prawo
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci. W ramach tej kategorii dochoddéw nie

przewiduje si¢ gwaltownych wzrostoéw ze wzgledu na recesj¢ na rynku nieruchomosci.

Na lata 2012-2038 zaplanowano $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne
srodki bezzwrotne w wysokosci odpowiadajacej przedsigwzigciom planowanym do realizacji

z wykorzystaniem tychze §rodkow.
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1. Wydatki

1. Wrydatki biezgce

W latach analizy 2008 — 2010 udziat wydatkow biezacych w wydatkach ogotem ksztattowat
si¢ na bardzo wysokim poziomie (§rednio 90%). Ograniczanie tej grupy wydatkdw wymaga
przygotowania zmian organizacyjnych, zatrudnieniowych, prawnych, uchwatodawczych
i spotecznych. Na potrzeby prognozowania przysztych wydatkow biezacych uwzgledniono

wskazniki opublikowane przez Ministerstwo Finansow.

Wydatki na obstuge dlugu i wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat
zaciagnigtych kredytow i przeprowadzonych emisji obligacji. Oprocentowanie kredytow jest
zmienne oparte o stawke WIBOR, ktoéra na potrzeby prognozowania zostata przyjgta
na poziomie 5,5 % ze wzgledu na obserwowany znaczny wzrost. W roku 2012 planuje si¢
zaciagna¢ kredyt dlugoterminowy na kwotg 98 667 036,00 zt, z tytutu ktérego wydatki na
odsetki zostaly zaplanowane roéwniez w oparciu o stawke WIBOR + szacunkowa marza
banku. Kredyt sfinansuje planowany deficyt w wysokosci 69 556 552 zt, w tym 69 556
552,00 zt na realizacj¢ zadan wspotfinansowanych ze $rodkéw unii europejskiej, cO
korzystnie wptywa na wskaznik 15% limitu sptat zobowiazan. Pozostata kwota kredytu
przeznaczona bedzie na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan w wysokosci 29 110

484,00 zt.

Wydatki z tytutu udzielonych porgczen planuje si¢ tylko w ramach przedsigwzigé
wieloletnich. W 2008 roku Gmina Watbrzych udzielita 2 porgczen. Porgezenie dla BRE
Banku kredytu udzielonego Spétce Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo — Rekreacyjne
LAQUA —ZDROJ” do roku 2038 oraz porgczenie dla Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie pozyczki udzielonej Watbrzyskiemu
Zwiazkowi Wodociagéw 1 Kanalizacji w Watbrzychu na dofinansowanie przedsigwzigcia
inwestycyjnego ,,Oczyszczanie $ciekow w Walbrzychu”. Zgodnie z podpisanymi umowami
Gmina zobowiazana jest co roku zabezpieczy¢ srodki finansowane w budzecie z tytulu

udzielonego porgczenia. Poczawszy od 2008 roku, zarowno WZWiK jak i Spotka ,,AQUA —
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ZDROJ”, splacaja swoje zobowiazania i Gmina Watbrzych nie ponosita zadnych wydatkow z

tego tytutu.

Porgczenie  udzielone Waltbrzyskiemu Zwiazkowi Wodociagow 1 Kanalizacji podlega
wylaczeniu z limitow zadtuzenia okreslonych w ustawie o finansach publicznych, gdyz

projekt ,,Oczyszczanie $ciekow w Walbrzychu” jest wspoifinansowany $rodkami Unii

Europejskiej.
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Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

W grupie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, znaczna rolg
odgrywaja wynagrodzenia ~w os$wiacie. Stanowia one okolo 60% catkowitej kwoty
przewidzianej w ramach tej kategorii. W zwiazku z trwajaca restrukturyzacja etatow w
jednostkach gminnych oraz magistracie nie przewiduje si¢ wzrostu wynagrodzen
pracownikow zatrudnionych w tych jednostkach. Wydatki zostaty zaplanowane na podstawie

obowiazujacych angazy, a takze nabytych uprawnien przez pracownikdw w oparciu
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0 przepisy Kodeksu Pracy. Planowany w 2013 roku wzrost wydatkow na wynagrodzenia

uwzglednia coroczne podwyzki na wynagrodzenia nauczycieli.
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Podczas prognozowania na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej
przeanalizowano wydatki biezace ponoszone przez jednostki budzetowe na zadania statutowe,
dotacje na zadania biezace, §wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki na projekty
realizowane z udzialem $rodkéw o ktoérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 uofp. Ponizej

przedstawiono wyniki analizy.

Wydatki na zadania statutowe jednostek budietowych

W latach 2008 — 2009 wydatki ponoszone przez jednostki budzetowe wzrastaty. I tak
w roku 2008 wzrosty 0 9,06% a w 2009 juz o ponad 17%. W 2010 roku udato obnizy¢ si¢
wydatki na zadania statutowe o ponad 1% natomiast w 2011 roku o ponad 5%. Prognozuje
sig, iz w roku 2012 grupa tych wydatkéw rowniez ulegnie zmniejszeniu o prawie 6%
w stosunku do roku 2011. Ze wzgledu na konieczno$¢ obnizenia wydatkow biezacych
ponoszonych w Gminie Watbrzych w 2013 planuje si¢ dalsze obnizenie wydatkow z danej
grupy o prawie 4%. W tym celu planuje si¢ przeniesienie siedziby Urzedu Miejskiego

z budynkéw przy ul. Matejki oraz ul. Limanowskiego do budynku planowanego do
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zakupienia od ZUS — u przy ul. Kopernika. Pozwoli to na obnizenie kosztow utrzymania.
Wplyw na zmniejszenie wydatkéw zwiazanych z realizacjq zadan statutowych réwniez bedzie
miala restrukturyzacja jednostek o$wiatowych oraz pozostaltych jednostek gminnych. Aby
zminimalizowa¢ wydatki biezace beda wprowadzone oszczednosci we wszystkich
jednostkach organizacyjnych. Przy prognozowaniu wydatkow na kolejne lata przyjeto
opublikowane przez Ministerstwo Finanséw planowane wskazniki $redniego wzrostu cen

towarow i ushug.

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizyeznych

W latach 2008 - 2012 wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wykazuja sig
bardzo zr6znicowana dynamika. I tak w roku 2008 stanowity one 15,09 % wydatkéw ogotem.
W latach kolejnych odpowiednio: 15,04%, 15,18 %, 13,51%, 12,38% Na lata 2013-2038

przyjeto ich nastgpujacy udzial w wydatkach ogétem:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

14,35 15,29 14,9 14,99 15,11 15,09 14,97 15,04 14,94

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

15,05 15,16 15,26 15,31 15,27 15,34 15,33 15,34 15,34

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

15,32 15,25 15,21 15,17 15,12 15,05 14,98 14,9

Dla celéow prognozowania wykorzystano dane na temat prognozowanej liczby mieszkancow

Gminy Watbrzych podawane przez Gloéwny Urzad Statystyczny.
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Liczba mieszkancow w latach 2010-2038
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Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jst

Pozycja ta zawiera wydatki planowane w rozdziale 75022 — Rady gmin (miast i miast
na prawach powiatu) i 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu). W zwiazku
z planowanymi oszczednosciami w 2012 roku, planowana kwota z tego tytulu jest nizsza niz

w 2011. W latach kolejnych przyjgto ich wielkosci na poziomie zblizonym do roku 2012.

Wvydatki na przedsiewziecia

W ramach przedsigwzig¢ wykazanych W zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych

umow.

2. Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmuja wieloletnie przedsigwzigcia przewidziane w zataczniku
nr 2 do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz pozostale

wydatki majatkowe, w tym inwestycje jednoroczne.
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I11. Przychody

W 2012 roku planuje si¢ zaciagnaé kredyt dlugoterminowy w wysokosci 98.667.036zt
z terminem sptaty do 2038 roku. Kredyt zaciagnigty zostanie na pokrycie planowanego
deficytu w wysokosci 69.556.552 zt, w tym 69.556.552 zt na finansowanie wydatkow
zwiazanych z realizacja zadan wspotinansowanych z Unii Europejskiej. Rok 2012 jest
ostatnim rokiem budzetowym, w ktorym Gmina moze pozyska¢ znaczace S$rodki finansowe
pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. Laczne naktady
finansowe realizowanych zadan inwestycyjnych wspotfinansowanych ze s$rodkow Unii
Europejskiej wynosza 111.323.893 zi. W celu zapewnienia ciaglosci realizacji wszystkich
zadan inwestycyjnych, Gmina jest zmuszona zabezpieczy¢ $rodki finansowe na ich realizacje.
Pozostala kwota zaciagnigta zostanie na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan w
wysokosci 29.110.484 zi.
Ze wzgledu na wysoki poziom dlugu oraz wiazacy si¢ z nim wzrost wydatkow na jego
obstuge, kwoty wydatkéw na przedsigwzigcia przewidziane do realizacji w latach nastepnych
oraz pozostatych wydatkow inwestycyjnych, nie przewiduje si¢ nowych przychodéw z tytutu
kredytow w latach kolejnych.

V. Rozchody

Splatg dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat zaciagnigtych
kredytow oraz podpisanych umow emisji obligacji. W roku 2013 oraz 2014 planuje si¢
przedterminowy wykup 2 kolejnych serii obligacji kazda o warto$ci 3mln zt , ktérych wykup
przypada na rok 2015 i 2016. Natomiast sptate kredytu planowanego do zaciagnigcia w roku
2012 prognozuje si¢ na podstawie sporzadzonej symulacji sptat przyjmujac 26 letni okres

splaty z 1 roczna karencja W splacie
Szczegblowy wykaz splat przedstawia zatacznik Nr 1 do niniejszych objasnien.
V. Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

W przypadku wystapienia w danym roku budzetowym deficytu, pokryty on zostanie
wolnymi $rodkami a w dalszej kolejnosci przychodami z tytutlu kredytow i obligacji.

Natomiast nadwyzki budzetowe pokrywac beda rozchody danego roku budzetowego.
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V1. Kwota dlugu, sposob jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych z 2009 roku

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: diug

z poprzedniego okresu + przychody powigkszajace zadtuzenie — rozchody danego okresu.
Sposob sfinansowania dtugu poczawszy od roku 2012

- przyjmuje si¢, ze splata zadtuzenia finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej 1 wolnych $rodkéw. W nastepnej kolejnosci dtug finansuje si¢ nowo zaciaganym

kredytem.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku wyliczona

zostata w pozycjach 17.4 1 17.5 zalacznika Nr 1.

Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, w latach 2012- 2013 zamiast zasad, o ktorych mowa w art. 243 uofp
z 2009 zastosowanie maja zasady okreslone w art. 169 — 171 uofp z 2005 roku — tj progi 15%
i 60%.
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