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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze 7zm.)

stwierdzam niewazno$é

§ I we fragmencie ,,i Zlobkéw™, § 4 we fragmencie ..i zZlobkow™, § 4 pkt 3 we fragmencic
wi Zlobkach™, § 4 pkt 19 we fragmencie i Zlobkéw”, § 5 ust. I we fragmencie
wi Zlobkow™, § 5 ust. 2 we fragmencie ,,oraz Zlobkéw” Statutu Biura Obslugi Jednostek
Gminy Walbrzych stanowigcego zalgeznik do uchwaly Rady Miejskicj Walbrzycha

Nr XIX/164/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki
organizacyjnej — Biuro Obslugi Jednostek Gminy Walbrzych.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 27 pazdziernika 2011 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r, Nr 142, poz. 159] z¢
zm.), art. 5 ust. 9, art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie oswiaty (Dz. U,
2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz art. 11 ust, 2 bart. 12 ust. 1 pkt 2 i ust, 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157. poz. 1240 z¢
zm.). Rada Micjska Walbrzycha podijela uchwale Nr XIX/164/11 w sprawic utworzenia
gminnej jednostki organizacyjnej — Biuro Obslugi Jednostek Gminy Walbrzyeh.

Uchwala ta wplyngla do organu nadzoru dnia 31 pazdziernika 201 r,

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzil podjecie poszczegolnych regulacji Statutu Biura Obslugi Jednostek Gminy
Walbrzych stanowiacego zalacznik do przedmiotowej uchwaly, tj. § | we fragmencie
« Zlobkow™, § 4 we fragmencie i Zlobkow™. § 4 pkt 3 we fragmencie ..i Zlobkach™. § 4 pkt 19 we
fragmencie ,.i Zlobkow™, § 5 ust. 1 we fragmencie i Ztobkow™, § 5 ust. 2 we fragmencic ,oraz
Zlobkéw™ z istotnym naruszeniem art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oSwiaty w zwigzku 2 art. 53
ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 7 Konstytucji RP 7 dnia 2 kwictnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),



Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada postanowila o utworzeniu 2 dniem
I stycznia 2012 r. gminnej jednostki organizacyjnej — Biuro Obslugi Jednostek Gminy
Walbrzych (§ | uchwaly). W § 1 ust, 2 tej uchwaly wskazano, 7e Biuro bedzie prowadzilo
gospodarkg finansowa w formie jednostki budzetowej. Rowniez w uzasadnicniu do uchwaly
wskazano, Ze jest to jednostka budzetowa Gminy.

Szezegdlowe uregulowania dotyczace funkcjonowania tej jednostki i zakresu i€l
dzialania zostaly zawarte w Statucie, stanowiaeym zalacznik do przedmiotowej uchwaly.

Moca § | zalacznika Rada postanowila, 7e Biuro Obstugi  Jednostek  Gminy
Walbrzych, zwane dalej Biurem, jest gminna jednostka  organizacyjng do  obslugi
administracyjnej i finansowo — ksiggowej gminnych jednostek oswiatowych i Zlobkow.

Na fakt, Z¢ Biuro Obslugi Jednostek Gminy Walbrzych bedzie obslugiwalo obok
gminnych jednostek o$wiatowych réwniez zlobki, Rada wskazala takze w innych regulacjach
Statutu, tj. w § 4, § 4 pkt 3, § 4 pkt 19, § S ust. | oraz § 5 ust. 2.

Podstawg prawna przedmiotowej uchwaly stanowil m.in. art. 5 ust. 9 ustawy
0 systemie oSwiaty, zgodnie z ktorym, w celu wykonywania zadaf wymienionyveh w ust. 7
tego artykutu, organy prowadzace szkoly i placowki moga tworzyé jednostki obsltugi
ckonomiczno-administracyjnej szkot i placowek lub organizowa¢ wspolng obsluge
administracyjna. finansowa i organizacyjng prowadzonych szkol i placowek. o ktore] mowa
w ust. 7 pkt 3.

W tym migjscu wskazania wymaga, 7e zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o systemic
oswiaty, ilekro¢ mowa w tej ustawie o szkole nalezy przez to rozumie¢ takze przedszkole.
Z kolei, zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o systemie oswiaty, ilekroé mowa o placowce nalezy
przez to rozumie¢ jednostki organizacyjne wymicnione w art, 2 pkt 3-5. 70 10, czvli;

- placowki  oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska  mlodziczowe.
umozliwiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanic 7z roznyeh form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego (art. 2 pkt 3),

- placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztalcenia praktycznego oraz osrodki
doksztalcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzupelnicnic wicdzy
ogolnej, umiejgtnosci i kwalifikacji zawodowych (art. 2 pkt 3a).

- placowki artystyczne - ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanic zainteresowan
I uzdolnien artystycznych (art. 2 pkt 3b),

- poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne  udziclajace
dzieciom, mlodziezy. rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicsney,
a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu (art. 2 pkt 4),

- mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki
szkolno-wychowaweze oraz specjalne os$rodki wychowawceze dla dzieci 1 mlodziesy
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy 1 wychowania. a takze
osrodki umozliwiajace dzieciom i miodziezy, o ktorych mowa w art. 16 ust. 7. a takice
dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem umyslowym z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi
realizacj¢ odpowiednio obowiazku, o ktorym mowa w art. 14 ust. 3. obowiazku szkolnego
1 obowiazku nauki (art. 2 pkt 5).

- placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobicrania nauki poza
micjscem stalego zamieszkania (art. 2 pkt 7),



- biblioteki pedagogiczne (art. 2 pkt 10).

Powyzsze oznacza, ze zlobek, dla ktorego rada postanowila utworzy¢ wspolng ohsluge
administracyjng 1 finansowo — ksiggowa, nie stanowi jednostki, dla ktorej taka wspolna
obsluga moze zostaé¢ ustanowiona na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy o syslemice oswiaty.
Zlobek nie stanowi bowiem ani szkoly ani tez placowki w rozumieniu ustawy o svstemic
oswiaty,

Ponadto podkreslenia wymaga, Ze zgodnie 7z art. 53 ust. | ustawy o tinansach
publicznych, za calos¢ gospodarki finansowej jednostki sektora finansow publicznych
odpowiada jej kierownik. Z kolei zgodnie z ust. 2 tej regulacji, kierownik jednostki moze
powierzy¢ okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Przyjecie obowigzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formic
odregbnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyvijnym  tej
Jjednostki.

Jednostki sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 8 ust. | ustawy o linansach
publicznych, sg tworzone w formach okreslonych w rozdziale 3 ustawy o finansach
publicznych.

Majac zatem na uwadze tres¢ art. 53 ust. | ustawy o finansach publicznych
stwierdzenia wymaga, ze w przypadku #obkéw, za calosé ich gospodarki finansowej.
odpowiadaja ich kierownicy. Moga oni, dzialajac na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, powierzyé okreslone obowiazki w zakresie gospodarki finansow ¢j.
ale tylko pracownikom danej jednostki.

Ustawa o systemie o$wiaty w art. 5 ust. 9 przewiduje zatem wyjatek od zasady
wyrazonej w art, 53 ust. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze oznacza. ze na mocy art. 5 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty w zwiazku
z art. 53 ust. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, prowadzenic wspolne) obstug
administracyjnej. finansowej i organizacyjnej dopuszczalne jest wylaeznie dla okreslone)
kategorii jednostek, tj. jednostek na ktore wskazuje ustawodawea w art. 5 ust. 9 ustawy
0 systemie o§wiaty.

Tym samym, o ile Rada Miejska Walbrzycha wladna byla do wyrazenia zgody na
objgcie wspolng obslugy administracyjng, finansowg i organizacyjna jednostek o charakterze
oswiatowym, takich jak szkoly. przedszkola i placowki w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy
0 systemie o$wiaty, o tyle upowaznienie to nie rozciggalo si¢ na inne podmioty. w tvin zlobki.

Majac na uwadze fakt, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskici
organy wladzy publicznej zobowigzane sq do dzialania na podstawie i w granicach prawa
stwierdzenia wymaga, Ze za takie nie moze by¢ uznane dzialanie Rady polegajace na objgeiu
wspolng obstuga administracyjna, finansowq i organizacyjng obok jednostek oswiatowych,
rowniez zlobkdow.

Nie moze by¢ bowiem uznane za nastgpujace na podstawie i w granicach prawa
dziatanie Rady polegajace na wykroczeniu poza przyznane jej upowaznienic ustawowe i. co
mialo miejsce w przedmiotowej sprawie, wyrazenie zgody na objecie wspilng obstugy
administracyjng, finansowq i organizacyjng obok jednostek oswiatowych. rownics Zlobkow.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, uzasadnia orzeczenie 0 niewaznosci 31 we
fragmencie i Zlobkow™, § 4 we fragmencie i zlobkow™, § 4 pkt 3 we fragmencic
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.i Zlobkach™, § 4 pkt 19 we fragmencie ..i Zlobkow™. § 5 ust. 1 we fragmencic . Zobkow™,
§ 5 ust. 2 we fragmencie ,oraz zlobkow™ zalgeznika do uchwaly Rady Micjskiej Walbrzycha
Nr XIX/164/11 z powodu istotnego naruszenia art. 5 ust. 9 ustawy o systemic oswiaty
W zwigzku z art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 7 Konstytucji RP
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U, Nr 78, poz. 483 ze 7zm.).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam Jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewainosci. 7 dniem
dorgezenia rozstrzygnigceia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
W zwiazku z art. 54 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z pozZn. zm.) niniejsze rozstrzygniceic moze bve
zaskarzone do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia Jego dorgczenia.
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