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Rozstrzygnigcie nadzoreze

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzic gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 2 we fragmencie ,oraz naleznosci i zobowigzania” uchwaly Rady Micjskiej
Walbrzycha Nr XIX/163/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. w sprawie likwidacji jednostki
budzetowej gminy Biuro Obslugi Socjalnej w Walbrzychu.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 27 pazdziernika 2011 r., dzialajac na podstawie art. I8 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 2¢
zm.) oraz art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), Rada Micjska Watbrzycha podigla uchwalg
Nr XIX/163/11 w sprawie likwidacji jednostki budzetowej gminy Biuro Obslugi Socjalng)
w Walbrzychu.

Uchwala ta wplyngla do organu nadzoru dnia 31 pazdziernika 201 1 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzil podjecie § 2 we fragmencie ,oraz naleznosci i zobowigzania™ 7 istotnym
naruszeniem art. 12 ust. 4 pkt 2 w zwiazku z ust. 6 i 7 ustawy o finansach publicznyvch oraz
art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z¢ zm.).

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Miejska Watbrzycha postanowila o likwidacji
jednostki budzetowej gminy jaka jest Biuro Obstugi Socjalnej w Walbrzychu.

Stanowigc w tym zakresie Rada w § 2 zawarla zapis, zgodnic 7 ktorym mienic
znajdujace si¢ w zarzadzie likwidowanej jednostki oraz naleznosci i zobowiyzaniu przejmic
jednostka budzetowa gminy Biuro Obstugi Jednostek Gminy Walbrzych.

Ustawodawea stanowiac w regulacjach ustawy o finansach publicznych w zakresie
likwidacji istniejacych jednostek budZetowych, wskazal rowniez, ze likwidujac jednostke
budzetowa organ okresla przeznaczenie mienia znajdujacego sig w zarzadzic 1) jednostki
(art. 12 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Jednoczesnie ustawodawca w art. 12 ust. 4




ustawy o finansach publicznych postanowil. Ze z zastrzezeniem ust. 7. naleznosc
i zobowiazania likwidowanej panstwowej jednostki budzetowej - przejmuje organ. Ktory
podjal decyzje o likwidacji (pkt 1), natomiast naleznosci 1 zobowiazania likwidowane)
gminnej, powiatowej lub wojewodzkiej jednostki budzetowe) - przejmuje urzad odpowiednic)
jednostki samorzadu terytorialnego (pkt 2). Zgodnie z powyzsza zasadq ustunowiong przes
ustawodawee, w przedmiotowej sprawie nalezno$ci i zobowigzania likwidowanego Biura
Obslugi Socjalnej, na mocy art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. powimen
przejaé Urzad Miejski w Walbrzychu.

Majac na uwadze tre$¢ art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz trese
§ 2 uchwaly Nr XIX/163/11 dodatkowego rozwazenia wymagalo zatem, czy w przedmiotowe)
sprawie nie zachodzi sytuacja, przewidziana w art. 12 ust. 7 ustawy 0 finansach publicznych,
Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 7 ustawy o finansach publicznych, w przypadku. o Ktorym
mowa w ust. 6, czyli w przypadku postanowienia o utworzeniu jednostki o innej tormie
organizacyjno-prawnej w miejsce likwidowanej jednostki budZetowej, organ moze rowmez
zdecydowaé o przejeciu naleznosci i zobowigzan likwidowane) jednostki budzetowe) przes
nowo utworzona jednostke.

W zwiazku z powyzszym pismem Nr NK-N.4131.887.2011JK8 organ nadzoru
wystapil do Prezydenta Miasta Watbrzycha 2z zapytaniem dotyczacym ftresei § 2
przedmiotowej uchwaly w zakresie, w jakim Rada postanowila o przejeciu przes
nowotworzong jednostke naleznosci i zobowiazan likwidowanej jednostki budzetowey.

Odpowiadajac na zapytanie organu nadzoru Prezydent Miasta Walbrzycha w pismie
Nr SMLO711.1.2011 z dnia 14 listopada 2011 r. wskazal, ze wprawdzie zarowno w przypadku
likwidowanej jednostki Biuro Obslugi Socjalnej i nowotworzonej jednostki jaka jest Biuro
Obslugi Jednostek Gminy Walbrzych wystepuje ta sama forma prawna, niemnie} jednak
Biuro Obslugi Jednostek Gminy Walbrzych jest nowa formag organizacyjno - prawni. Takic
stanowisko Prezydent uzasadnia tym, ze jednostka ta utworzona zostala na podstawie art. 5
ust. 7 i 9 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz. U. 7z 2004 r. Nr 2506, poz.
2572 ze zm.) i posiada nowag strukturg organizacyjng oraz nowe kompetencje.

Ww. stanowisko Prezydent uzasadnial rowniez tym, ze podobne dzialania. t). przejecie
naleznoéei i zobowiazan likwidowanych jednostek przez nowoutworzone jednostkn o takieg
samej formie prawnej, tj., jednostki budzetowe, nastgpowalo takze przez inne podmioty, na co
wskazuje tres¢ aktow wykonawezych organdw administracji panstwowej zamieszezonyeh
w programie lex pod art. 12 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie organu nadzoru w przypadku przedmiotowej uchwaty nie zachodz sytuacja.
o ktorej mowa w art. 12 ust. 6 w zw. z ust. 7 ustawy o finansach publicznych. Zdaniem
organu nadzoru, inna forma organizacyjno — prawna, o ktérej mowa w art. 12 ust, 6 ustawy
o finansach publicznych dotyczy wylacznie form organizacyjno — prawnych w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych. Tym samym forma organizacyjno — prawna powinna by¢
tutaj rozumiana jako np. jednostka budZetowa czy tez zaklad budzetowy.

Powyzsze rozumienie znaczenia pojecia forma organizacyjno - prawna™ pot wierdza
doktryna. L. Lipiec-Warzecha w Komentarzu do art. 11 ustawy o finansach publicznych. lex.
wskazuje wprost, e Jjednostki budzetowe stanowia najstarszy 1 nathardzicj
rozpowszechniona  forme  organizacyjno-prawnga  gospodarki budzetowe].™.  Rdwniez



w komentarzach do innych regulacji ustawy o finansach publicznych L. Lipiec -~ Warzecha
podkresla, ze formg organizacyjno — prawng stanowi np. zaklad budZzetowy czy 1e7 agencia
wykonawcza. Nie mozna zatem traktowa¢ w sposob rozlaczny organizacji i formy prawne;
w jakiej tworzona jest jednostka .

Zdaniem organu nadzoru brak jest zatem podstaw prawnych do uznania. ¢
nowoutworzona jednostka budZetowa, powstala w migjsce likwidowinej  jednostki
budzetowej, nawet jesli jej podstawe prawna stanowi dodatkowo inny przepis prawa
powszechnie obowigzujacego, ma inna forme organizacyjno — prawni. Nie zmicma sSig
bowiem fakt, ze jednostka ta zostala utworzona w formie organizacyjno - prawne
przewidzianej w ustawie o finansach publicznych jaka jest jednostka budzetowa.

Tym samym, w ocenie organu nadzoru, tworzac nowa jednostkg budzetowa. Rada
Miejska Walbrzycha nie byla wladna do stanowienia o przejeciu przez nig naleznosci
i zobowigzan innej, likwidowanej jednostki budzetowej. Dzialanie odmienne. w przckonaniu
organu nadzoru, narusza w sposob istotny art. 12 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z ust. 6.1 7 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 7 Konstytucji RP., zobowiazujacy Radg do dzialania na
podstawie 1 w granicach prawa.

Za nastepujace na podstawie i w granicach prawa nie moze by¢ bowiem uznanc
postanowienie przez Rade o przejeciu przez nowotworzona jednostke budzetowa naleznosci
i zobowiazan likwidowanej jednostki budzetowej w sytuacji. gdy ustawodawca dzialanie takie
dopuszcza wylacznie odnosnie przejecia naleznosci i zobowiazan likwidowanc) jednostki
budzetowej przez nowotworzona jednostke, inng niz jednostka budzetowa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samotzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jel
wykonanie z mocy prawa w zakresic objgtym stwierdzeniem nicwaznosci. 7 dniem
dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnvin.
w zwigzku z art. 54 § | ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postegpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z poZn. zm.) ninigjsze rozstrzygnigeic moze byc
zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracynego we Wroclawiu, za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgezenia.
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