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Podpis .
" ‘Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznosé

uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha Nr XVII/134/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r. w sprawie
ustalenia miesigeznego wynagrodzenia dla Prezydenta Miasta Walbrzycha.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 29 sierpnia 2011 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z¢ zm.)
oraz rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.), Rada Miejska Walbrzycha
podjela uchwale Nr XVII/134/11 w sprawie ustalenia miesigcznego wynagrodzenia dla
Prezydenta Miasta Walbrzycha.

Uchwala ta wplyneta do organu nadzoru dnia 5 wrzesnia 2011 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly organ
nadzoru stwierdzil jej podjgcie z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.) oraz art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2011 z dma
20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150) i art. 29i ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw (j.t. Dz. U. Nr 79, poz. 431) i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Moca przedmiotowej uchwaly Rada okreslita wysokos¢ wynagrodzenia Prezydenta
Miasta Walbrzycha, czym wypelnila dyspozycje art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Okreslenie tego wynagrodzenia nastapito z dniem 11 sierpnia 2011 r.

W § 1 uchwaly Rada postanowita, ze wysokoS¢ ustalanego przez nig wynagrodzenia
zasadniczego wynosi 6.200 zi, dodatek funkcyjny wynosi 2.060 zi, dodatek specjalny - 40% -
w wysokosci 3.304 zl, dodatek stazowy — 20% - w wysokosci 1.240 z1.



Powyzsze oznacza, ze kwota wynagrodzenia, jakie przystuguje Prezydentowi wynosi
12.804 z1.

Ustawodawca okre$lajac skladniki wynagrodzenia, jakie przysluguje pracownikom
samorzadowym w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) wskazal, Ze pracownikowi
samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wicloletnia prace,
nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem na emeryturg lub
rente z tytulu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach
okre$lonych w odrgbnych przepisach. Ponadto w art. 36 ust. 3 tej ustawy ustawodawca
okreslil, ze wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroScie oraz marszalkowi
wojewadztwa przystuguje dodatek specjalny. Z kolei na mocy art. 36 ust. 4 ww. ustawy
pracownikowi samorzadowemu moze zosta¢ przyznany dodatek funkcyjny.

Maksymalna wysokos¢ poszczegolnych skladnikow wynagrodzenia przyslugujacych
Prezydentowi Miasta, w granicach ktérych Rada ustalala wysokos¢ tego wynagrodzenia.
zostala okre$lona w tabeli nr 1 zawartej w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 ze zm.).

Niemniej jednak podkreslenia wymaga, iz w art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych ustawodawca dodatkowo postanowil, ze maksymalne wynagrodzenie osob,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1, czyli m.in. prezydenta miasta, nie moze przekroczy¢
w okresie miesigca siedmiokrotno$ci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowe) sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych
ustaw.

W art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2011 ustawodawca postanowil
natomiast, ze kwote bazowa dla 0os6b zajmujgeych kierownicze stanowiska panstwowe ustala
sig¢ w wysokosci 1.766,46 zl.

Majac na uwadze regulacj¢ art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych
powyzsze oznacza, ze¢ maksymalne wynagrodzenie, jakie moglo zosta¢ ustalone dla
Prezydenta Miasta Walbrzycha wynosi siedmiokrotnos¢ kwoty 1766,46 z1, tj. 12 365.22 z1.

Tym samym laczna kwota wynagrodzenia, jakie zostalo ustalone dla Prezvdenta
Miasta Walbrzycha, przekracza ustawowo okreslong dopuszezalng kwotg tego wynagrodzenia
0 438, 78 zl.

Taka wysokos¢ kwoty bazowej wynika réwniez z tresci art. 291 ustawy z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw (j.t. Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431). Zgodnic bowiem z tg
regulacja, kwote bazowg dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w 2011 r.
ustala si¢ w wysokosci przystugujace) tym osobom w 2008 r. Co wigeej, w regulacji art. 9 ust. |
pkt 2 tej ustawy ustawodawca wskazal, Ze kwoty bazowe, o ktorych mowa w jej trescei,
okresla ustawa budzetowa.

J



Majac na uwadze powyzsze, mimo iz okreslajac wysokos¢ skladnikow wynagrodzenia
Prezydenta Miasta Walbrzycha Rada uwzglednita wysokos¢ poszezegolnych skladnikow tego
wynagrodzenia wynikajaca z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych, w ostatecznym rozrachunku kwota okreslona przez Rade.
zostala ustalona z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwiazku z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych, art. 13 ust. | pkt 2 lit. a
ustawy budzetowej na rok 2011, i art. 291 ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panstwowe] sferze budzetowe) oraz o zmianie niektorych ustaw,

Nalezy bowiem podkresli¢, ze w trakcie ustalania wysokosci wynagrodzenia dla
Prezydenta Miasta Walbrzycha uwzglednienia wymagata nie tylko tabela nr 1. stanowiaca
zalacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia Rady Ministrow, ale takze regulacje innych akiow
normatywnych wyzszego rzedu,

Skoro bowiem ustawodawca na podstawie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) zobowiagzal Rade Migjska
Walbrzycha do dzialania na podstawie 1 w granicach prawa, za takie nie moze zosta¢ uznane
ustalenie wynagrodzenia organu wykonawczego gminy 2z  pominigeiem  ustawowo
okreslonego obostrzenia dotyczacego maksymalne] wysokosci tego  wynagrodzenia,
zawartego w art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci. z dniem
dorgezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
w zwiazku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. nr 163 poz. 1270 z pdzn. zm.) niniejsze rozstrzygnigeie moze byc
zaskarzone do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, za posrednictwem
Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.
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