,és’fgw ) , Wroclaw, dnia 19 lipca 2011 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.205.2011.AZ5

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE,

Na podstawie art. 91 ust, 1 ustawy z duia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz U. z 2001 r, Nr
142, poz. 1591 z pésn, zm.)

stwicrdzam niewazno§é

§ 1 pkt 3 uchwaly Nr XIV/110/11 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 21 czerwea 2011 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XXXVITI/209/05 Rady Miejskiej Watbrzycha z duia 29 marca 2005 r. w sprawie nadania Siatuty
Zarzadowi Drdg i Komunikacji w Walbrzychu — jednostee budzetowej Gminy Walbrzych w zakresie, w jakim
nadaje nowe brzmienie § 3 ust. 6 pkt 2 uchwale Nr XXXVIII/209/05 Rady Miejskigj Walbrzycha z dnia 29
marca 2005 1. w sprawie nadania Statutu Zarzqdowi Drédg i Komunikacji w Walbreychy Jednostce budzetowey
Gminy Walbrzych oraz § 3 uchwaly Nr XIV/110/11 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 21 czerwca 2011 r,w
sprawie zmiany uchwaly Nr XXXVIII/209/05 Rady Miejskici Watbrzycha z duia 29 marca 2005 r. w sprawie
nadania Statuin Zarzgdowi Drog i Komunikacji w Walbrzyehu - jednostee budzeiowej Gminy Walbrzyeh we
fragmentach: ,podlega opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoglaskiego i oraz PO
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslagkiego”.

uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 czerwea 201 | roku Rada Miejska Walbrzycha podjeta uchwale Nr XTV/110/11 w sprawie
zmiany uchwaly Nr XXXVIII/209/05 Rady Miegjskiej Waibrzycha z dnia 29 marca 2005 ¥ . w sprawie nadania
Statutu Zarzadowi Drég i Komunikacji w Walbrzpchu — jednostce budzetowej Gminy Walbrzych.

Uchwale przediozono Wojewodzie Dolnoslaskien w dniu 29 czerwea 2011 r.
W toku badania legalnosci wymienionego aktu organ nadzoru stwierdzil, Ze:

- § 1 pkt 3 uchwaly w zakresie, w jakim nadaje nowe brzmicnie § 3 ust. 6 pkt 2 uchwale Nr XXXVIII/209/05
Rady Miejskicj Walbrzycha z dnia 29 marea 2005 I. W sprawic nadania Statutu Zarzadowi Drég 1 Komunikacji
w Watbrzychu - jednostee budzetowej Gminy Walbrzych zostat podjety = istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2,

cart. 12 ust, Tpke2iust 2 ustawy z dmia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 . Nr 157
poz. 1240 z péin. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym,

- § 3uchwaly we fragmentach: ~podlega opublikowaniu w Dzienniky Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego 1 oraz ,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego” zostat podjgty z istotnym naruszeniem art. 13 usiawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniy
akiéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U, z 2010 r. Nr 17, poz. 95 z pésn,
zm.).

Uchwala Nr XIV/110/11 Rada Migjska Walbrzycha dokonata zmiany uchwaly Nr XXXVIII/200/05 Rady

Miejskiej Walbrzycha z dnia 29 marca 2005 LW sprawie nadania Statutu Zarzqdowi Drig i Komunikacji
w Walbrzychu — jednosice budzetowej Gminy Walbrzyeh.

Zgodnie z tredcig § 1 ust. 1 uchwaly w nowym brzmieniu, Zarzad Drég, Komunikagji i Utrzymania Miasta
w Walbrzychu jest jednostky organizacyjng Gminy Walbrzych dziatajacq w formie jednostki budzetowe;.
Okreslajac zakres zadan te] jednostki orgamzacyjnej Rada Miejska postanowila w§ 3ust. 6 pki 2 uchwaly,
ze W zakresie finanséw do zadar Zarzqdu nalesy wykonywanie innych zadan zleconych przez Prezydenta
Miasta Walbrzycha przy zapewnieniy przez Gming Walbrzych na ich realizacje Srodkow finansowych, ”,

Tymczasem trzeba zauwazyé, ze zgodnie zart. 1! yst. 2ustawy o finansach publicznych |, jednostka
budzefowa daiala na podstawie statutu okreslajacego w szezegblnosci el nazwe, siedzibe iprzedmiot
dziatalnodci.” Jak stwierdza za¢ art. 12 ust. I'pkt 2i ust. 2 powotane; ustawy, gminne jednostki budzetowe
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tworza organy stanowiace tych jednostek, ktére nadaja m jednoczednie statut, chyba Ze odrebne ustawy
stanowig inaczgj.

Ustawa o samorzadzie gminnym stwierdza zas, ze podjgcie uchwaly w sprawie tworzenta, likwidacji
i reorganizacji przedsigbiorstw, zakladdw i innych gminnych jednostek orgamzacyjnych oraz wyposazania ich

Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadai, nie wymienionych
w statucie Iw innym trybie niz zmiana statuty tej jednostki, musi zostaé uznane za dziatanie naruszajace
obowigzujacy porzadek prawny. W konsekwencii nalezy stwierdzié niewazno$é § 1pkt 3 uchwaly Nr
XIV/110/11 w zakresie nadania nowego brzmienia § 3 ust. 6 pkt 2 uchwale Nr XXXVII1/209/05, umozliwiajacy
nalozenie (zlecenie) Zarzadowi Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Walbrzychu przez Prezydenta
Miasta Watbrzycha wykonywania innych zadas, niz przewidziane w prayjetym statucie.

W § 3 przedmiotowej uchwaly zapisano: ,Uchwala podlega opublikowaniu w Dzienniky Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoélaskiego i wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia jel ogloszenia w dzienniku
Urzedowym Wojewddziwa Deolnoslaskiego, z moca obowigzujacq od I sierpnia 2011 1.7,

Zgodnie zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow prawnych:
W wojewddzkim dzienniky urzedowym oglasza sie:

1} akty prawa miej scowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
Statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkéw migdzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatéw:

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa migjscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadas publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wolewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzety gminy,
powiatu i wojewédztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigeiu mandatu wéjta {burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sefmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktéw prawa niejscowego stanowionych przez jednostki samorzady
terytorialnego;

9} statut urzedu wojewoddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia togloszenia, jezeli fak stanowia przepisy
szczegblne.”,

Tak wice w wojewddzkim dzienniky urzedowym moze byé opublikowana Jedynie taka uchwala rady gminy
(te: Rady Miejskies), ktéra jest aktem prawa migjscowego, badz tez kidrej publikacje przewiduje przepis
sz¢zegolny.

Przedmiotowa uchwals nic jest akiem prawa miejscowego ani {ez innym aktem prawnym podlegajacym
publikacji na mocy przepisu szczegblnego. Diatego nie podlega ona publikacji na zasadach i w trybie oglaszania
aktéw prawa miejscowego okreslonych w ustawie,

Akty prawa miejscowego sa to akty o charakterze mormatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji publiczne] w sposéb wiadezy (jednostronny)
okredlaja reguly zachowania dotyczace generalnic (nicimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow
w abstrakeyjnie (a wige réwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii.
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Kompetencje. Komentarz., red. J. Boé, Wroclaw 2001 r.. s, R0). Zatem cechg charakterystyczng tego typu aktow
jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowiazujacych w spossb generalny
1 abstrakeyjny na terenic whasciwosei danego organu. W przypadku organdw gminy, wydawane przez nich akiy
prawa miejscowego nakladaja najczedciej na oznaczonych rodzajowo czlonkdw spolecznosei lokaing;
obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badz tez przyznajg ftym
podmiotom w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia. O generalnodei uchwaty decyduje bowiem
fakt, ze na brzmienie przepiséw uchwaly bedzie mogt si¢ powola¢ kazdy obywatel (z nieoznaczonego kregu
adresatow). Natomiast abstrakeyjno$é przepiséw uchwaly to nic inncgo, jak mozliwosc wielokrotnego
stosowania jej przepisow.

Przedmiotowa uchwala nie posiada cech aktu generalnego, w zwigzku z czym nie moze by¢ uznana za akt
prawa migjscowego.

aktéw prawa miejscowego w zakresie organizacji urzeddw i instytucji gminaych, Zarzad Drog, Komunikacji
i Utrzymania Miasta nie moze by¢ uznany ani za urzad, ani za instytucje gminng ze wzgledu na charakter zadan
powlerzonych mu w§ 3jego Statutn Prze ~instytucje gminng” rozumieé mozna zorganizowany zespGl
srodkéw, ludzi oraz norm prawnych shizacych realizacji okreglonych zadan gminy, nie majacy przy tym
swojego odpowiednika w zakresie realizacji zadat powiatowych i zada wojewddzkich, albowiem ani ustawa
0 samorzadzie powiatowym, ani tez ustawa o samorzadzie wojewddztwa nie przewiduja  whasciwych
odpowiednikéw instytucji gminnej na pozostatych szezeblach samorzadu terytorialnego.

Przedmiotowa uchwala nic tworzy praw ani obowiazkéw po stronie obywateli, a zatem nie moze byé jej
przypisany walor aktu prawa micjscowego. Uchwala taka Jest jedynie aktem o charakterze wewngirznyr,

Brak jest réwniez przepisu szczegolnego nakazujacego ogloszenie przedmiotowej uchwaly w wojewodzkim
dziermiku urzedowym. W szezegoOlnosei nie zawiera takiego DPrzepisu ustawa o samorzadzie gminnym.

W zwiazku z powyzszym Wojewoda Dolnoslgski odmawia publikacji przedmiotowej uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencii.

Od ninigjszego rozstrzygnigeia przyshuiguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem Organu Nadzory - Wojewody Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od jego
dorgezenia.

orgamu gminy wstrzymuje jej wykonanic zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgezenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

AN~
Aleksander Marek Sk rupa
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