Zalacznik

do zarzadzenia Nr 867/2010
Prezydenta Miasta Watbrzycha
z dnia 11.10.2010

Regulamin Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Walbrzychu

Rozdzial 1
Wstep

Audyt wewngtrzny w Urzedzie Miejskim w Walbrzychu wykonywany jest przez
pracownikow Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli, kierowany przez Kierownika Biura
Audytu Wewngtrznego i1 Kontroli, ktory podlega bezposrednio Prezydentowi Miasta
Watbrzycha.

§1

1. Celem Regulaminu Audytu Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Walbrzychu jest
zapewnienie sprawnego funkcjonowania audytu wewngtrznego w Urzgdzie oraz stuzenie
podnoszeniu jakosci jego dzialania.

2. Regulamin Audytu Wewngtrznego w Urzedzie Miejskim w Walbrzychu okresla zasady
w zakresie funkcjonowania audytu wewnetrznego i reguluje:

a) system audytu wewngtrznego 1 jego cele;

b) organizacj¢ i zakres dzialania audytu wewngtrznego;

¢) sposoOb przeprowadzania audytu wewngtrznego;

d) prawa 1 obowiazki pracownikoéw Urzedu w procesie audytu wewnetrznego;

) uprawnienia, obowiazki i odpowiedzialno$¢ audytora wewnetrznego.



Rozdzial 11
System Audytu Wewnegtrznego i jego cele

§2

I. System audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w  Walbrzychu funkcjonuje
na zasadach okreslonych w niniejszym dokumencie oraz na podstawie nastgpujacych
aktow prawnych:

a) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240
ze zmianami — Dzial VI);

b) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 01 lutego 2010 roku w sprawie
przeprowadzenia 1 dokumentowania audytu wewngtrznego w jednostkach sektora
finans6w publicznych (Dz.U.2010.21.108);

¢) Regulaminu Organizacyjnego Urze¢du Miejskiego w Watbrzychu.

2. Sposob funkcjonowania audytu wewngtrznego w Urzedzie Miejskim w Watbrzychu
okreslaja:

a) Migdzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego (Zalacznik
do Komunikatu MF z dnia 20 kwietnia 2010 (Dz.Urz.MF.5.24);

b) Kodeks etyki audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych

(Komunikat Nr 16/2006 Ministra Finanséw - Dz.Urz.2006.9.70).

§3

1. Celem audytu wewnetrznego jest przysporzenie jednostce wartosci dodanej i usprawnianie
funkcjonowania Urzedu.

2. Wszelkie czynnosci wykonywane przez pracownikéw Biura Audytu Wewngtrznego
1 Kontroli powinny prowadzi¢ do dostarczenia kierownikowi jednostki rzetelnej informacji
o funkcjonowaniu jednostki w zakresie mechanizméw zarzadzania i kontroli
ze wskazaniem sposobu usunigcia ewentualnych nieprawidtowosci.

3. Ocena, o ktorej mowa w ust.2 dotyczy w szczegdlnosci adekwatnosci, skutecznosci
1 efektywnosci kontroli zarzadczej, ktérej szczegdtowe wytyczne sa okre§lone przez
Ministra Finansow w Komunikacie (Nr 23 — Dz.Urz.MF.2009.15.84) w zwiazku z art. 69
ust.4 ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240 ze zmianami).



4.  Audyt wewngtrzny poprzez niezalezna i1 obiektywna oceng systemow zarzadzania

1 kontroli:

a) dostarcza Prezydentowi, Sekretarzowi, kierownikom komoérek organizacyjnych Urzedu
Miejskiego w Watbrzychu oraz jednostkom organizacyjnym racjonalnego zapewnienia,
ze badane systemy dziataja prawidlowo (czynnos$ci zapewniajace);

b) proponuje usprawnienia funkcjonowania systemu zarzadzania (czynnosci doradcze).

5. Pracownicy Biura Audytu Wewngtrznego 1 Kontroli przeprowadzaja audyt wewngtrzny w
wydziatach, biurach, jednostkach organizacyjnych.
6. Celem pracy Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli jest:

a) identyfikacja 1 analiza ryzyka zwiazanego z dzialalno$cia Urzgdu, a w

szczegoOlnosci ocena adekwatnosci i efektywnosci kontroli zarzadczej;

b) wyrazenie opinii na temat adekwatno$ci 1 skutecznos$ci ustanowionych przez

Prezydenta mechanizmow kontrolnych w badanym systemie;
c) do starczenie Prezydentowi, w oparciu o oceng kontroli zarzadczej, racjonalnego
zapewnienia, ze Urzad dziata prawidtowo;

d) sktadanie sprawozdan z poczynionych ustaleh oraz, tam gdzie to wlasciwe,

przedstawienie zalecen dotyczacych poprawy skuteczno$ci dziatania Urzedu

w danym obszarze.

§4

1. Czynnos$ci zapewniajace 1 doradcze musza by¢ wykonywane z zachowaniem zasady
niezaleznos$ci 1 obiektywizmu audytora wewngtrznego oraz unikania konfliktu interesow.

2. Audyt wewngtrzny nie moze uczestniczy¢ w dziataniach o charakterze zarzadczym
1 operacyjnym.

3. Jezeli w trakcie wykonywania czynnosci audytowych audytor wewngtrzny stwierdzi,
iz ujawnione nieprawidtowosci wymagaja podjecia natychmiastowych dzialan ze strony
kierownika jednostki organizacyjnej, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny
lub kierownictwa Urzedu, niezwlocznie informuje o tym kierownika jednostki

1 Prezydenta.



l.

Rozdzial 111

Zasady przeprowadzania audytu wewnetrznego

§5

Audyt wewngtrzny obejmuje:
a) badanie 1 ocene¢ adekwatnos$ci, skutecznosci i1 efektywnosci systemu kontroli
wewngtrzne;j;
b) zarzadzanie ryzykiem oraz kierowania jednostka, a w szczegdlnosci:
1) przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewngtrznej oraz wiarygodnosci
1 rzetelno$ci informacji operacyjnych, zarzadczych 1 finansowych;
2) oceng procedur i1 praktyk sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowej;
3) oceng przestrzegania przepisOw prawa, regulacji wewngtrznych jednostki oraz
programow, strategii i standardéw ustanowionych przez wiasciwe organy;
4) oceng zabezpieczenia mienia jednostki;
5) oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasoboéw jednostki;
6) przeglad programow 1 projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
jednostki z planowanymi wynikami i celami;
7) oceng dostosowania dzialan jednostki do przedstawionych wczes$niej zalecen
audytu lub kontroli.
Audyt wewngtrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.
Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczony, Kierownik jednostki powinien
by¢ niezwlocznie powiadomiony o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.

Audytor wewngetrzny dysponuje pelna swoboda w zakresie identyfikacji obszarow ryzyka.

. Zadania audytowe winny by¢ realizowane w oparciu o Roczny Plan Audytu

Wewngetrznego przygotowany przez Kierownika Biura Audytu Wewnetrznego 1 Kontroli
na podstawie wynikoéw analizy ryzyka uwzgledniajac wyniki kontroli dokonanych przez
instytucje kontrolne. Powyzszy Plan jest opracowywany i zatwierdzony przez Prezydenta
Miasta Walbrzycha do 31 grudnia roku poprzedzajacego jego realizacje.

Roczny Plan Audytu Wewngtrznego, opracowuje si¢ przy uwzglednieniu
w szczegblnosci:

a) czasu niezbednego dla przeprowadzenia poszczegdlnych zadan audytowych;

b) czasu niezbg¢dnego dla przeprowadzenia czynno$ci organizacyjnych;



10.

c) liczby pracownikéw komorki audytu wewngtrznego;

d) rezerwy czasowej na nieprzewidziane dziatania;

€) czasu przeznaczonego na szkolenie audytorow.

Kierownik Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli opracowuje Strategiczny Plan Audytu
Wewnetrznego wyznaczajacy najwazniejsze cele audytu wewngtrznego w perspektywie
trzy letniej aktualizujac do 31 grudnia kazdego roku. Plan zatwierdza Prezydent Miasta
Watbrzycha.

Pracownicy Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli wykonuja zadania audytowe
przewidziane w planie audytu jak rowniez zadania pozaplanowe.

Do przeprowadzenia audytu wewnetrznego uprawnia audytora wewngtrznego pisemne,
imienne upowaznienie podpisane przez Prezydenta. W przypadkach wymagajacych
specjalnych kwalifikacji audytor wewngtrzny za zgoda Prezydenta moze powotad
rZeczoznawce.

Przed realizacja zadania zapewniajacego audytor wewngtrzny przeprowadza narade
otwierajaca przy udziale kierownika Biura Audytu Wewnetrznego 1 Kontroli, oraz
zaproszonych przez niego pracownikow komorki lub jednostki, w ktorej bedzie

prowadzony audyt.

§6

1. Z przeprowadzonego zadania audytowego audytor wewngtrzny sporzadza
sprawozdanie, w ktorym przedstawia w sposOb jasny, rzetelny i1 zwigzly, ustalenia i
zalecenia poczynione w trakcie audytu wewngtrznego i przedstawia je kierownikowi
Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli najpdzniej trzy dni przed narada zamykajaca.

2. Audytor wewngtrzny, przed zwotaniem narady zamykajacej, przekazuje kierownikowi
komorki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny, projekt sprawozdania dwa dni
przed narada zamykajaca..

3. Projekt sprawozdania omawiany jest na naradzie zamykajacej zadanie audytowe,
zwolanej 1 prowadzonej przez audytora wewngtrznego przy udziale kierownika Biura
Audytu Wewnetrznego 1 Kontroli, oraz zaproszonych przez niego pracownikoéw komorki
lub jednostki, w ktorej prowadzono audyt.

4. Po rozpatrzeniu, wyjasnien lub =zastrzezen dotyczacych tresci sprawozdania
wstepnego, ztozonych przez kierownikow komorki lub jednostki organizacyjnej w ktorej

prowadzono zadanie audytowe w terminie 14 dni od narady zamykajacej, jest sporzadzane



sprawozdanie koncowe. Sprawozdanie koncowe jest przekazywane Prezydentowi oraz
kierownikowi jednostki, w ktorej byly przeprowadzone czynnosci audytowe.

5. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewngtrzny dostrzeze znamiona
czynow, ktore wedtug jego oceny kwalifikuja si¢ do wszczgcia postgpowania w zakresie
dyscypliny finansow publicznych, postgpowania karnego lub postgpowania w sprawie
o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, wowczas ma obowiazek o tym

fakcie zawiadomic¢ kierownika komorki i Prezydenta.

§7

Audytor wewnetrzny przeprowadza czynno$ci sprawdzajace, dokonujac oceny procesu
realizacji zalecefi/rekomendacji zawartych w sprawozdaniu z zadania zapewniajacego.
Ustalenia poczynione w trakcie czynno$ci sprawdzajacych audytor wewngtrzny zamieszcza
w notatce informacyjnej, ktora przekazuje Kierownikowi Biura Audytu Wewngtrznego
1 Kontroli, Prezydentowi, kierownikowi komorki organizacyjnej oraz kierownikowi jednostki,

w ktorej byly przeprowadzone czynnos$ci sprawdzajace.

§8

1. Kierownik Biura Audytu Wewnetrznego do konca stycznia kazdego roku sporzadza
a nastgpnie przedstawia Prezydentowi sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok
poprzedni.

2. W kazdym czasie na wniosek Prezydenta Kierownik Biura Audytu Wewnetrznego
sporzadza 1 przedstawia informacje i1 dokumenty zwiazane z prowadzeniem audytu

wewnetrznego.



Rozdzial IV

Prawa i obowiazki pracownikow Urzedu w procesie audytu wewnetrznego
§9

1. Kierownicy komorek organizacyjnych lub jednostek organizacyjnych, w ktorych jest
przeprowadzany audyt wewngtrzny maja prawo do czynnego uczestnictwa w procesie
audytu, a w szczegolnosci do:

a) wgladu do akt biezacych dotyczacych wykonywanego zadania audytowego w zakresie
dotyczacym jednostki;

b) zglaszania Prezydentowi lub kierownikowi Biura Audytu Wewngtrznego i Kontroli
uwag i zastrzezen w zakresie czynnosci wykonywanych przez audytora wewngtrznego.

2. Kierownicy komorek organizacyjnych lub jednostek organizacyjnych oraz pracownicy
maja obowiazek wspotpracowac z audytorami wewngtrznymi Urzedu w zakresie:

a) identyfikacji, analizy 1 oceny ryzyka;

b) monitorowania obszaroéw dziatania Urzedu 1 zachodzacych w tych obszarach procesow;

c¢) innych czynnosci audytowych, przy ktorych taka wspotpraca jest niezbgdna.

3. Kierownicy komorek organizacyjnych lub jednostek organizacyjnych oraz pracownicy,
do ktorych zwrdci si¢ audytor wewnetrzny, maja obowiazek:

a) udzielania informacji i wyjasnien;

b) opracowywania i przekazywania w terminie wskazanym przez audytora
wewngtrznego materiatow oraz informacji z zakresu dziatania ich jednostki, ktore
audytor wewngtrzny uzna za niezbedne dla realizacji celéw audytu wewnetrznego;

c) potwierdzania za zgodno$¢ z oryginalem kopie, odpisy, wyciagi, zestawienia
lub wydruki sporzadzone przez audytora i dotyczace funkcjonowania jednostki.

4. Badanie systemow kontroli przez audyt wewngtrzny nie zwalnia kierownikow

komorek organizacyjnych, jednostek organizacyjnych Urzedu z odpowiedzialnosci

za utrzymywanie wlasciwych i skutecznych proceséw kontroli.



l.

Rozdzial V

Uprawnienia, obowigzki i odpowiedzialno$¢ audytora wewnetrznego

§ 10

Audytor wewnetrzny prowadzac audyt wewngtrzny postepuje zgodnie z przepisami prawa
kierujac si¢ wskazowkami zawartymi w dokumentach, o ktorych mowa w § 2 ust.2.
Audytor wewngtrzny:

a) jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach
dziatalnosci Urzedu;

b) ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentow 1 materiatow,
wszystkich pracownikéw oraz wszelkich innych zrodet informacji potrzebnych
do przeprowadzenia audytu wewngtrznego z zachowaniem przepisOw o tajemnicy
ustawowo chronionej;

c) ma zagwarantowane prawo dostgpu do pomieszczen jednostki z zachowaniem
przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej;

d) ma prawo zada¢ od kierownikéw i pracownikow komorek organizacyjnych i jednostek
informacji oraz wyjasnien w celu zapewnienia wlasciwego 1 efektywnego prowadzenia
audytu wewngetrznego;

e) moze z wlasnej inicjatywy sklada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki;

f) nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem 1 procesy kontroli
w jednostce, ale poprzez ustalenia i zalecenia poczynione w wyniku przeprowadzenia
audytu wewngtrznego, wspomaga kierownika jednostki we wilasciwej realizacji tych
procesow;

g) nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale powinien posiada¢ wiedze
pozwalajaca mu zidentyfikowa¢ znamiona przestepstwa;

h) nie moze przyjmowa¢ takich zadan lub uprawnien, ktéore wchodza w zakres
zarzadzania jednostka;

1) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan.



