Zatacznik Nr 3

do Uchwaty Nr V1/29/11

Rady Miejskiej Watbrzycha

z dnia 31 stycznia 2011 roku

w sprawie przyjgcia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta Watbrzycha na lata 2011-2038

Objasnienia wartoSci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta

Walbrzycha na lata 2011-2038

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Walbrzycha obejmuje okres od roku
budzetowego 2011 do 2038. Horyzont prognozy zostal ustalony zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, ktéra zobowiazuje do prognozowania na okres, na jaki zostaty
ustalone przedsigwzigcia. Takim przedsigwzigciem jest udzielenie porgczenia dla BRE Bank
Hipoteczny S.A z siedziba w Warszawie kredytu dlugoterminowego udzielonego Spodtce
Celowej Walbrzyskie Centrum Sportowo — Rekreacyjne ,,AQUA — ZDROJ”
na sfinansowanie projektu i Budowy Centrum Turystyczno — Sportowego ,,AQUA — ZDROJ”
wraz z infrastruktura towarzyszaca w Walbrzychu przy ulicy Ratuszowej w kwocie
83.000.000 zt wraz z odsetkami. Porgczenie udzielone jest od dnia 16.09.2008 roku
do 31.12.2038 roku. Potencjalne wydatki zwiazane z realizacja przedsigwzigcia zostaty

wykazane w zalaczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.
Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje nastgpujace wielkos$ci:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzety Gminy, w tym na obstuge dlugu oraz
potencjalne splaty poreczen,

- dochody majatkowe ( w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majatkowe,

- wynik budzetu,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody 1 rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciagnigcia,

- kwotg dlugu, w tym relacj¢ opisana wskaznikiem obstugi zadluzenia oraz sposob

sfinansowania sptaty dtugu.
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Ponadto w zalaczniku do wieloletniej prognozy finansowej okres$la si¢ odrgbnie dla kazdego
wieloletniego przedsigwzigcia:

- nazwe i cel,

- jednostkg¢ organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwzigcia,

- okres realizacji 1 taczne naktady finansowe,

- limity wydatkow w poszczegdlnych latach,

- limit zobowiazan,

- zrodla finansowania.

W wydatkach okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej wyszczegélnia si¢ takze
kwote wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na planowane

i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie.

Ze wzgledu na kryterium realistycznosci prognozy uwzgledniono wszelkie zdarzenia mogace

mie¢ wplyw na gospodarkg finansowa w rozwazanym okresie.

Podstawg do wieloletniego prognozowania w Gminie Walbrzych stanowily
zweryfikowane dane budzetowe ze sprawozdan z wykonania budzetu Gminy za lata 2006-
2009 a takze plan wg stanu na dzien 30.09.2010 roku i projekt uchwaly budzetowej
na 2011 rok.

Analiza objgto podstawowe grupy dochodéw z podzialem na dochody wlasne, subwencje

1 dotacje oraz wydatki biezace i majatkowe.

Ocena aktualnej sytuacji finansowej dokonana byta gléwnie poprzez oceng
wielkosci dochodéw i wydatkow budzetowych, przez analiz¢ pionowa i pozioma budzetow
ostatnich lat oraz roku biezacego. Analiza pionowa polegata na badaniu struktury dochodéw
1 wydatkdw oraz zmian w jej strukturze w ostatnich okresach. Analiza pozioma to analiza
dynamiczna poszczegdlnych kategorii zrédet dochodéw oraz rodzajow wydatkéw. Zbadano
przyrost poszczegolnych wielkosci 1 jego tempo. Przy planowaniu dochodow i1 wydatkow
na lata 2012 — 2038 postuzono si¢ m.in. wskaznikami opublikowanymi przez Ministerstwo
Finansow oraz uwzgledniono metody statystyczne tj. $rednia arytmetyczna, S$rednie

odchylenie czy tez wspotczynnik zmiany wielkosci.
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I. Dochody

1. Dochody bieiqce
DOCHODY WELASNE

W roku 2008 wykonanie dochodow ogoétem gminy Walbrzych wzrosto w stosunku
do roku 2007 o 6,9%, natomiast w roku 2009 wzrosto w stosunku do roku poprzedniego
0 3,35%. Najwigksza czg¢s¢ w dochodach ogétem w latach 2007-2009 stanowily dochody
wiasne Gminy. Ich udziat w dochodach wynosit odpowiednio 2006 r. - 65,82%, 2007 r. —
67,93%, 2008 r. — 69,43%, 2009 r. — 67,91%. W latach kolejnych przyjeto dynamike rosnaca.

Udzial dochodéw wlasnych w dochodach ogolem
Wykonanie 2006 - 2009
Prognoza 2010 - 2038
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Wptywy z podatkow

Glownym zrodiem dochodéw wiasnych sa wptywy z podatkow, w ktorych najwieksza
pozycje¢ stanowi podatek od nieruchomosci. Gmina posiada bezposredni wptyw na wysoko$¢
kwot wplywajacych do budzetu poprzez ustalenie stawek, przyznawanie ulg i udzielanie
zwolnien. Wzrost w stosunku do lat ubiegltych jest nastgpstwem planowanego podwyzszenia
stawki podatku od nieruchomos$ci oraz od $rodkow transportowych. Ponadto na wyzsze
dochody ztoza si¢ takze efekty zaostrzonych dziatan kontrolnych podjetych w stosunku
do podatnikéw zanizajacych podstawg opodatkowania.

Wplywy z tytulu podatkdw na lata 2012 — 2038 zostaty zaprognozowane metoda statystyczna

— $redniego odchylenia.

Udzialy w podatkach stanowiqcych dochod budzetu panstwa

Kolejnym znaczacym zrédlem dochodow wiasnych Gminy jest podatek dochodowy
od osob fizycznych (PIT). Udzial gminy w PIT w roku 2011 wynosi 37,12% (wzrost
z 36,49% w 2008 r., 36,72% w 2009 1.,36,94% w 2010 r.). W ostatnich latach wystgpowata
tendencja wzrostowa. Na 2011 rok przyjeto wartoSci odpowiadajace informacji
z Ministerstwa Finansow gdzie zalozony zostat wzrost z tytutu tego podatku. Ponadto nalezy
pamigta¢ 1z sa to jedynie szacunki a rzeczywiste dochody moga by¢ zar6wno nizsze jak
1 wyzsze od prognozowanych. Na kolejne lata wplywy z tytulu podatku PIT zostaly
zaplanowane na podstawie opublikowanych przez Ministerstwo Finansow wskaznikéw na
lata 2012-2040 .

Udzial podatku PIT w dochodach ogdétem Gminy w latach 2006-2009 oraz 2010-2038

przedstawia ponizszy wykres.
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Dochody 7 majqtku Gminy

W grupie tej uzyskuje si¢ dochody z najmu i dzierzawy oraz wplywy z opftat
za uzytkowanie wieczyste. W zbadanym okresie wptywy z tego tytutlu ksztattuja si¢ na
rosnacym poziomie. Jednak nie jest to zadowalajacy wynik gdyz wielu mieszkancoéw zalega z
optatami z tytulu czynszu. Na koniec wrzesnia 2010 roku naleznosci z tego tytutu wyniosty
81.159.474,04 zt. Gmina zamierza podja¢ starania w celu skutecznej egzekucji naleznosci.
Do tego ma shuizy¢ m.n. zakup w 2011 roku oprogramowania do zarzadzania
nieruchomos$ciami Gminy, ktore to pozwoli na szybsza weryfikacj¢ i1 egzekucje naleznosci.
Ponadto w 2011 roku zamierza si¢ wyodrgbni¢ komorke organizacyjna Urzedu Miejskiego
odpowiedzialng za egzekucje tychze naleznosci. Pierwsze skutki podjgtych dziatah powinny
by¢ odczuwalne w 2012 roku, w zwiazku z czym przy prognozowaniu dochodéw z tego
tytulu zaplanowano wzrost wptywéw z tytutu regulowanych naleznos$ci oraz uwzgl¢dniono

opublikowane przez Ministerstwo Finansow wskazniki.
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Dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe

W analizowanym okresie dana grupa dochodéw wykazuje tendencje wysoce rosnaca.
Sktadaja si¢ tu migdzy innymi dochody z tytutu sprzedazy biletow komunikacji miejskiej, wptywy z
ustug $wiadczonych przez jednostki budzetowe czy tez odsetki od $rodkéw zgromadzonych
na rachunkach bankowych. Prognoz¢ tego tytulu dochodéw opracowano na podstawie

opublikowanych przez Ministerstwo Finanséw wskaznikow.

Poza opisanymi powyzej wazniejszymi grupami dochoddéw wiasnych biezacych analiza objgto
réwniez dywidendy, dotacje otrzymane z funduszy celowych oraz pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dotacje celowe otrzymane od jst na zadania
realizowane na podstawie porozumien oraz pozostate dochody wilasne.

Ksztaltowanie si¢ poszczegdlnych zrodet dochodéw w prognozowanym okresie przedstawia

ponizszy wykres.
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Dochody biezace Gminy Walbrzych w latach
2006-2038
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Srodki zgodnie z art. 5 + dotacje celowe

dotacje celowe otrzymane od jst na zadaniarealizowane na podstawie
porozumien

dotacje otrzymane z funduszy celowych oraz pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych

Wplywy z oplat

Udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa

dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe

SUBWENCJA OGOLNA

W latach 2006 - 2009 wykonanie subwencji otrzymywanej z budzetu panstwa
charakteryzowalo si¢ znacznym wzrostem. Najwigkszy udzial w tej grupie ma cze$¢
o$wiatowa, ktora co roku jest przekazywana w wysokosci wigkszej od roku poprzedniego.
W latach 2006 — 2010 wykazuje si¢ nastgpujacymi wskaznikami wzrostu: 2007r. - 2,96%,
2008r. - 8,96%, 2009r. - 8,21%, 2010r. - 2,27%, 2011 - 4,55%. W kolejnych latach réwniez
przyjeto wzrost o Srednio 4%.

Cze$¢ wyrownawcza na 2011 rok zostata przyznana Gminie w nizszej wysoko$ci niz
w 2010 roku ze wzgledu na uzyskane przez Gming wyzsze podstawowe dochody podatkowe.
W latach kolejnych uwzgledniono dynamike malejaca z wykorzystaniem $redniego
odchylenia.

Dzigki wzrastajacej czgsci oswiatowej subwencji, subwencja ogélem na lata 2012-2038

charakteryzuje si¢ nieznacznymi wzrostami, aczkolwiek wzrostami.
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Czesci subwencji ogolnej w latach 2006-2038
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DOTACJE CELOWE Z BUDZETU PANSTWA

Kwoty dotacji celowych planowane sa $cisle wedlug informacji podawanych przez
organy administracji rzadowej. Najwyzsze dotacje przyznawane sa Gminie, z przeznaczeniem
na $wiadczenia rodzinne, zasilki i pomoc w naturze oraz sktadki emerytalne i rentowe, zasitki
state 1 o$rodki pomocy spotecznej. W analizowanym okresie grupa ta charakteryzowata sig
zbyt duza dynamika zmian aby moc zaplanowaé przyszte wielko$ci na podstawie Sredniego
wskaznika. W zwiazku z powyzszym przy planowaniu tej grupy dochodéw wykorzystano

wskazniki opublikowane przez Ministerstwo Finansow.
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Dotacje celowe 7 budietu panstwa w latach 2006 - 2038
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2. Dochody majqtkowe

Podczas analizowania lat ubieglych w ramach dochodéw majatkowych zbadano takie
grupy jak dotacje otrzymane na zadania inwestycyjne z funduszy celowych oraz pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych, od jst na zadania realizowane na
podstawie porozumien oraz dochody z majatku gminy. Ponadto sporzadzono analizg srodkow
otrzymywanych z UE oraz pozostatych §rodkéw zewngtrznych bezzwrotnych. Pozostale
dochody majatkowe byly nieznaczne lub w niektorych latach nie wystapity dlatego na lata

kolejne planowano dochody ktore zaliczaja si¢ do dochodow wlasnych Gminy.

Najbardziej znaczaca grupa dochodéw majatkowych sa dochody z majatku Gminy. Gmina
ma bezposredni wpltyw na uzyskiwane z tego tytulu $rodki finansowe. Poniewaz ustawa
o finansach publicznych natozyta na Gming nowe limity zadluZenia, Gmina dazy¢ bedzie do
pozyskania wigkszej ilosci dochodow z tytulu sprzedazy majatku. Zbywanie majatku
gminnego dokonywane jest w trybie przetargowym i bezprzetargowym. Sprzedaje si¢ takze
mieszkania komunalne (na wniosek dotychczasowych najemcow) oraz przeksztalca prawo
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uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci. Zaplanowany wzrost w tej grupie jest
konsekwencja zmiany bonifikat stosowanych przy sprzedazy mieszkan komunalnych jak

rowniez planowaniem wigkszej ilosci przetargdéw na nieruchomosci gminy.

Na lata 2012-2038 zaplanowano $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne
srodki bezzwrotne w wysoko$ci odpowiadajacej przedsigwzigciom planowanym do realizacji

z wykorzystaniem tychze Srodkow.

II. Wydatki

1. Wvdatki bieiqce

Wydatki na obstuge dlugu i wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat
zaciagnigtych kredytow i przeprowadzonych emisji obligacji. Oprocentowanie kredytow jest
zmienne oparte o stawke WIBOR, ktora na potrzeby prognozowania zostala przyjeta

na poziomie 3,8% ze wzgledu na obserwowany wzrost stawki co okoto 2 lata.

W roku 2011 planuje si¢ zaciagna¢ kredyt dlugoterminowy na kwotg 27.774.824 zi, z tytutu
ktorego wydatki na odsetki zostaty zaplanowane réwniez w oparciu o stawke WIBOR +
szacunkowa marza banku. Ponadto w 2011 roku Gmina zamierza przeprowadzi¢ emisj¢
obligacji, ktora pozwala na swobodne planowanie rozchodow z tytutu ich wykupu. Planuje
si¢ emisj¢ 5 serii obligacji, ktorych wykup przypadatby poczawszy od roku 2016
a skonczywszy na roku 2020, co pozwoli na odciazenie budzetu Gminy w latach 2012 — 2015.
Odsetki od planowanych obligacji oszacowano na podstawie emisji obligacji

przeprowadzonej w roku 2008 oraz 2010.

Wydatki z tytulu udzielonych porgczen planuje si¢ tylko w ramach przedsigwzigé
wieloletnich. W 2008 roku Gmina Walbrzych udzielita 2 porgczen. Porgezenie dla BRE
banku kredytu udzielonego Spotce Celowej Walbrzyskie Centrum Sportowo — Rekreacyjne
,AQUA —ZDROJ” do roku 2038 oraz porgczenie dla Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie pozyczki udzielonej Watbrzyskiemu
Zwiazkowi Wodociagéw i1 Kanalizacji w Walbrzychu na dofinansowanie przedsigwzigcia
inwestycyjnego ,,Oczyszczanie $cieckéw w  Walbrzychu”. Oba porgczenia zostaly

zaplanowane na podstawie podpisanej umowy poreczenia.
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Poreczenie  udzielone Walbrzyskiemu Zwiazkowi Wodociagéw 1 Kanalizacji podlega
wylaczeniu z limitdéw zadluzenia okre§lonych w ustawie o finansach publicznych, gdyz
projekt ,,Oczyszczanie $ciekow w Walbrzychu” jest wspoifinansowany $rodkami Unii

Europejskie;j.

Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

W grupie wydatkéw na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane ze wzglgdu na
konieczno$¢ spetnienia warunkow okre§lonych w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
nie przewiduje si¢ w najblizszych dwoch latach wzrostu wynagrodzen pracownikow
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Gminy. Wydatki zostaly zaplanowane na
podstawie obowiazujacych angazy, a takze nabytych uprawnien przez pracownikéw w
oparciu o przepisy Kodeksu Pracy.  Planowany od 2014 roku wzrost wydatkow na
wynagrodzenia  obejmuje jedynie inflacje. Niezaleznie od powyzszego zaplanowano

coroczne podwyzki na wynagrodzenia nauczycieli.
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Podczas prognozowania na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej
przeanalizowano wydatki biezace ponoszone przez jednostki budzetowe na zadania statutowe,

dotacje na zadania biezace, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki na projekty
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realizowane z udziatem $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 uofp. Ponizej

przedstawiono wyniki analizy.

Wydatki na zadania statutowe jednostek budietowych

Ze wzgledu na konieczno$¢ obnizenia wydatkow biezacych ponoszonych w Gminie
Walbrzych w 2012 planuje si¢ obnizenie wydatkéw na zadania statutowe jednostek. W tym
celu planuje si¢ przeniesienie siedziby Urzedu Miejskiego z budynkow przy ul. Matejki oraz
ul. Limanowskiego do budynku planowanego do zakupienia od ZUS — u przy ul. Kopernika.
Pozwoli to na obnizenie kosztéw utrzymania. Aby zminimalizowaé¢ wydatki biezace beda
wprowadzone oszczg¢dnosci we wszystkich jednostkach organizacyjnych. Dzigki podjetym
dzialaniom planuje si¢ uzyskanie oszczednosci o okoto 1% w poréwnaniu do roku 2011.
Przy prognozowaniu wydatkow na kolejne lata przyjgto opublikowane przez Ministerstwo

Finanséw planowane wskazniki $redniego wzrostu cen towarow i ushug.

7

Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych

W latach 2007 - 2011 wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wykazuja sig
bardzo zr6znicowana dynamika. I tak w roku 2007 stanowity one 19,27 % wydatkow ogdtem.
W latach kolejnych odpowiednio: 15,09%, 15,04%, 13,8%, 12,6%. Na lata 2012-2038
przyjeto ich nastgpujacy udziat w wydatkach ogétem:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

13,61 | 13,8 | 1425 | 1406 | 14,15 | 1421 | 1462 | 1445 | 1449

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

14,25 14,22 14,19 14,14 14,02 13,87 13,79 13,66 13,56

2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038

13,45 13,32 13,06 13,03 12,89 12,74 12,60 12,44 12,28

Dla celow prognozowania wykorzystano dane na temat prognozowanej liczby mieszkancow

Gminy Watbrzych podawane przez Gtowny Urzad Statystyczny.
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Liczba mieszkancow w Gminie Watbrzych
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Wydatki zwiqzane 7 funkcjonowaniem organdw jst

Pozycja ta zawiera wydatki planowane w rozdziale 75022 — Rady gmin (miast i miast
na prawach powiatu) 1 75023 — Urzedy gmin (miast 1 miast na prawach powiatu). W zwiazku
z planowanymi oszczgdno$ciami w 2012 roku, planowana kwota z tego tytulu jest nizsza niz

w 2011.

Wydatki na przedsiewziecia

W ramach przedsigwzig¢ wykazanych w zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych

umow.

W ramach przedsigwzie¢ obejmujacych umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki 1 z ktorych
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy wykazano umowy zawarte przez jednostki

budzetowe na dzien 30.09.2010r.

2. Wydatki majqtkowe
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Wydatki majatkowe obejmuja wieloletnie przedsigwzigcia przewidziane w zalaczniku
nr 2 do uchwaly w sprawie przyjgcia Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz pozostate

wydatki majatkowe, w tym inwestycje jednoroczne.

II1. Przychody

W 2011 roku planuje si¢ zaciagna¢ kredyt dtugoterminowy w wysokos$ci 27.774.824
zt z terminem splaty do 2031 roku oraz emisje obligacji na laczna kwote 20.000.000 zt.
Ponadto przewiduje si¢ potrzebg zaciagnigcia kredytu w roku 2012 na taczna kwote.
16.213.499 zi. Kredyt zaciagnigty bylby na okres 15 lat. W latach nastgpnych, na dzien

sporzadzania prognozy nie przewiduje si¢ nowych przychodow.
IV. Rozchody

Sptate dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciagnigtych
kredytow oraz podpisanych umow emisji obligacji. Natomiast splatg kredytow planowanych
do zaciagnigcia w latach 2011-2012 prognozuje si¢ na podstawie sporzadzonej symulacji
sptat przyyjmujac dla kredytu z roku 2011 — 20 letni okres sptaty z 1 roczna karencja w splacie
oraz z roku 2012 — 15 letni okres splaty z 1 roczna karencja w sptacie. Wykup obligacji

planowanych do emisji w 2011 roku zaplanowano od roku 2016.

Szczegotowy wykaz splat przedstawia zalacznik Nr 1 do niniejszych objasnien.

V. Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

W przypadku wystapienia w danym roku budzetowym deficytu, pokryty on zostanie
wolnymi $rodkami a w dalszej kolejnosci przychodami z tytulu kredytow i obligacji.

Natomiast nadwyzki budzetowe pokrywac¢ beda rozchody danego roku budzetowego.

VI. Kwota dlugu, sposob jego sfinansowania i relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych z 2009 roku

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: dlug

z poprzedniego okresu + przychody powigkszajace zadtuzenie — rozchody danego okresu.
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Sposob sfinansowania dlugu poczawszy od roku 2012 - przyjmuje sig, ze splata zadluzenia
finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej 1 wolnych s$rodkow.

W nastepnej kolejnosci dlug finansuje si¢ nowo zaciaganym kredytem.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku wyliczona

zostata w pozycjach 17.4 1 17.5 zalacznika Nr 1.

Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych na lata 2011- 2013 objete wieloletnia prognoza finansowa, zamiast
zasad o ktorych mowa w art. 243 uofp z 2009 zastosowanie maja zasady okre§lone w art. 169

— 171 uofp z 2005 roku — tj progi 15% 1 60%.
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