Walbrzych, dnia 17 lutego 2025 r.

PREZYDENT MIASTA WALBRZYCHA
Plac Magistracki 1
58-300 Walbrzych

BKP.310.1.2024

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA
Prezydent Miasta Walbrzycha dzialajac na podstawie art. 14 j § 113 w zwigzku z art. 14b, 14 c i
14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.)
oraz art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2111 ze zm.)

POSTANAWIA
uznaé¢ stanowisko Whnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 12 grudnia 2024 r.
(data wplywu do tut. organu 20/12/2024 r.) o interpretacje prawa - iz pelnomocnik nie jest
zobowigzany do zaplaty oplaty skarbowej od skladanego syndykowi lub doradcy
restrukturyzacyjnemu pelnomocnictwa za posrednictwem systemu teleinformatycznego KRZ — za
prawidlowe.
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 12/12/2024 r. (data wptywu do tut. organu 20/12/2024 r.) Radca prawny -
B 2 ocit sic z wnioskiem o udzielenie interpretacji indywidualnej przepisu prawa
podatkowego w zakresie optaty skarbowej a mianowicie dot. - art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz art. 6 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz. U. z2023.2111 z dnia 3.10.2023 r.,
dalej jako: Ustawa o optacie skarbowej) w zw. z art 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.2023.1550 z dnia 8.08.2023r.) w zw. z art 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.2024.575 1. z dnia 15.04.2024r.;
dalej jako: Kodeks postgpowania administracyjnego), art 1, art. 2 oraz art. 3 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o komornikach sagdowych (t.j. Dz. U.2023.1691 z dnia 24.08.2023 r., dalej jako: ,,Ustawa i
komornikach z 2018 r.”), art. 40, art. 157, art. 157', 216a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo
upadtosciowe (Dz.U.2024.794 t.j. z dnia 28.05.2024 r.).
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Whnioskodawca zlozyt oswiadczenie, nastepujacej tresci ,,0oswiadczam ze elementy stanu
faktycznego objete wnioskiem o wydanie interpretacji w dniu zlozenia wniosku nie sg przedmiotem
toczacego si¢ postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz ze w tym
zakresie sprawa nie zostala rozstrzygnig¢ta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu
podatkowego (pouczony o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 w zwigzku z § 6 Kodeksu karnego za
sktadanie fatszywych o$wiadczen, stosownie do art. 14b § 4 ustawy — Ordynacja podatkowa)”.

Whnioskodawca uiscil optate za wydanie niniejszej interpretacji indywidualnej, a dowod

whniesienia oplaty zalaczyt do wniosku (potwierdzenie dokonania przelewu z dnia 13/12/2024 r.).

We wniosku zostalo przedstawione nastepujgce zaistniale zdarzenie:

Whnioskodawca wskazal, ze jest osoba fizyczng — radcg prawnym, ktéry dziatajac jako
profesjonalny pelnomocnik, podejmuje si¢ reprezentowania podmiotu gospodarczego (dalej jako:
Klient) w sprawach zwigzanych z windykacja przystugujacych mu wierzytelnosci na etapie
postgpowania rozpoznawczego przed sadami powszechnymi oraz na etapie postgpowania
egzekucyjnego oraz na etapie postgpowania upadtosciowego. Podstawg dzialan podejmowanych w
imieniu Klienta przez wnioskodawce jest pelnomocnictwo udzielone przez Klienta. W przypadku gdy
wlasciwy sad wyda postanowienie o ogloszeniu upadtosci osoby zadluzonej oraz wezwie wierzycieli
Upadtego do zgloszenia wierzytelnosci syndykowi za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w
terminie trzydziestu dni od dnia obwieszczenia postanowienia o ogloszeniu upadlosci w Rejestrze,
wnioskodawca za posrednictwem tegoz systemu (Krajowy Rejestr Zadtuzonych, dalej: KRZ) wystepuje
do syndyka lub doradcy restrukturyzacyjnego ze zgloszeniem wierzytelnosci. Wraz ze zgloszeniem
wierzytelnosci wnioskodawca przektada syndykowi petnomocnictwo udzielone mu przez Klienta do
reprezentowania go w sprawie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 Ustawy o oplacie skarbowej, ztozenie dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury w sprawie albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z
zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu sgdowym podlega optacie skarbowe;.

Whioskodawca powzigl watpliwosci co do obowigzku uiszczenia oplaty skarbowej z tytulu
petnomocnictwa sktadanego syndykowi Ilub doradcy restrukturyzacyjnemu w postgpowaniu
upadto$ciowym (etap zgloszenia wierzytelnosci) w zwigzku z czym wystepuje z wnioskiem o wydanie
interpretacji indywidualnej do Prezydenta Miasta Walbrzycha jako organu podatkowego wlasciwego w
sprawach oplaty skarbowej na podstawie art. 12 ustawy o optacie skarbowe;.

WOBEC POWYZSZEGO PYTANIE WNIOSKODAWCY BRZMI NASTEPUJACO:

Czy wnioskodawca jako pelnomocnik zobowigzany jest do zaptaty optaty skarbowej od

pelnomocnictwa sktadanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu za posrednictwem systemu

teleinformatycznego KRZ?
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STANOWISKO WNIOSKODAWCY:
W ocenie Wnioskodawcy pelnomocnik nie jest zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej od
sktadanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu petnomocnictwa za posrednictwem rejestru

KRZ.

UZASADNIENIE STANOWISKA WNIOSKODAWCY:

Whioskodawca wskazuje, ze zamkniety katalog czynnos$ci, ktore podlegaja optacie skarbowej,
zostal zawarty w art. 1 Ustawy o oplacie skarbowe;j (dalej jako: UOS). Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, optacie skarbowej podlega zfozZenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa tub
prokury. albo jego odpisu, wypisu tub kopii:

1. w sprawie z zakresu administracji publicznej lub
2. w postepowaniu sqgdowym.

Art. 5 UOS wskazuje, ze obowigzek zaplaty optaty skarbowej cigzy na osobach fizycznych,
osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, jezeli wskutek
dokonanego przez nie zgloszenia lub na ich wniosek dokonuje si¢ czynno$ci urzedowej, albo jezeli na
ich wniosek wydaje si¢ zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesj¢), a w przypadku zlozenia
dokumentu, o ktorym mowa w art. 1 ust. I pkt. 2 UOS (pelnomocnictwo) ustawy o oplacie skarbowej -
na mocodawcy, pelnomocniku, przedsigbiorcy lub prokurencie.

Przywotany przepis art. 1 UOS wedlug wnioskodawcy, nie stanowi jednak wytacznej przestanki
dla okreslenia obowigzku uiszczenia optaty skarbowej. Istotne znaczenie wg strony ma tres¢ normy
wynikajacej z art. 6 ust. 1 pkt 4 Ustawy o optacie skarbowej, ktora okresla moment powstania
obowiazku zaptaty optaty skarbowej. W mys$l powolanego przepisu niniejszy obowigzek powstaje
wylacznie z chwilg ztozenia dokumentu pelnomocnictwa:

1. w organie administracji publicznej,

2. sadzie lub

3. podmiocie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy tj. podmiocie innym niz organ administracji
rzadowe;j i samorzadowej wykonujacy zadania z zakresu administracji publiczne;j.

W ocenie wnioskodawcy nie ulega watpliwosci, iz zgloszenie syndykowi wierzytelnosci
dokonane za posrednictwem KRZ nie jest czynno$cia dokonang stricte przed sadem a ponadto syndyk
nie jest organem administracji publicznej, sagdem czy tez podmiotem innym niz organ administracji
rzadowej i samorzadowej wykonujacym zadania z zakresu administracji publiczne;.

1. Whnioskodawca odniost si¢ do kwestii mozliwosci uznania syndyka za organ administracji
publicznej lub podmiot inny niZz organ administracji rzadowej i samorzadowej

wykonujacy zadania z zakresu administracji publicznej.
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Whioskodawca zaznacza, ze postgpowanie z zakresu administracji publicznej, jak wynika z art.
1 pkt 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, regulowane jest przez przepisy procedury
administracyjnej, postepowanie upadiosciowe podlega zas regulacji Kodeksu postepowania cywilnego.

Wedtug jednego z pogladow postepowanie upadiosciowe nalezy zaliczy¢ do postgpowan
wykonawczych (S. Wilodyka, Pojecie postgpowania... s. 326). Wedlug innego stanowiska prawo
upadlo$ciowe jest — obok innych rodzajéow postepowania cywilnego — odrgbnym rodzajem
postgpowania cywilnego (P. Nazarewicz, Charakter postgpowania upadlosciowego oraz wpltyw
upadtosci na procesowe postepowanie cywilne, PPH 1992/1, s. 13; W. Broniewicz, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 20). Celnie kwesti¢ te ujal W. Siedlecki, ktory okreslit
postepowanie upadtosciowe jako specjalne postepowanie o charakterze egzekucji uniwersalnej
skierowanej do catego majatku dtuznika, ktory wskutek zadtuzenia stat si¢ niewyplacalny (W. Siedlecki,
Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne — zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 29). Ponadto do postepowania
w przedmiocie ogloszenia upadtosci, jak i do postgpowania toczacego si¢ po ogloszeniu upadtosci (art.
229 pr. up.) w sprawach nieuregulowanych ustawg stosujemy odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej
czesci pierwszej ustawy z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.

Stad tez zdaniem Wnioskodawcy za zasadny uzna¢ nalezy wniosek, iz postgpowanie
upadlo$ciowe, a w szczegbélnosci postepowanie prowadzone przez syndyka lub doradce
restrukturyzacyjnego nie jest postepowaniem z zakresu administracji publiczne;.

Whnioskodawca dalej wskazuje, iz w art. 5 § 2 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,
ustawodawca okreslit katalog podmiotéw, ktoére uprawnione sg do prowadzenia postepowan z zakresu
administracji publicznej, wskazujac, ze sg to: ministrowie, centralne organy administracji rzadowej,
wojewodowie, dziatajagce w ich imieniu lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy administracji
rzadowej (zespolonej i niezespolonej) oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy i
podmioty powotane do zalatwiania spraw nalezacych do wlasciwosci tych organéow w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco. Stad
nie sposob uzna¢ azeby syndyk (doradca restrukturyzacyjny) nalezat do ktorejkolwiek z kategorii
podmiotéw wymienionych w przywotanym przepisie.

Zatem brak jest mozliwosci zakwalifikowania syndyka jako podmiotu wykonujacego zadania z
zakresu administracji publicznej, innego niz organ administracji rzgdowej 1 samorzadowe;.

Jak wskazuje Wnioskodawca powotanie syndyka orzeczeniem sadu lub sedziego komisarza nie
oznacza zawarcia umowy o prace — brak jest bowiem jakiejkolwiek podlegtosci stuzbowej czy
zaleznosci od kogokolwiek poza wyraznie okreslonymi kompetencjami sagdu lub sedziego — komisarza.
Syndyk w ramach sprawowanego urzedu nie jest pracownikiem sadu. Powotanie syndyka nie oznacza
rowniez, nawet dorozumianego, zawarcia jakiejkolwiek innej umowy cywilnej. Do dziatalnosci syndyka

nie mozna wigc w drodze analogii stosowa¢ przepisOw o umowie zlecenia, umowie o dzieto itd.
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Powolanie syndyka postanowieniem sadu wyklucza jakakolwiek wiez prawng pomiedzy syndykiem a
wierzycielami, upadtym lub masa upadtosci. Syndyk nie podlega wierzycielom ani upadtemu i nie ma
prawa pobiera¢ od nich jakichkolwiek $wiadczen.

Dalej Wnioskodawca uzasadniajagc swoje stanowisko wskazuje, ze pojecie ,,wykonywanie
wladzy publicznej”, o ktorym mowa w art. 77 ust. 1 Konstytucji, obejmuje tylko takie dzialania, ktore z
istoty swej, a wiec ze wzgledu na charakter i rodzaj funkcji przynaleznej dla wladzy publicznej,
wynikaja z kompetencji okreslonych w samej Konstytucji oraz innych przepisach prawa. Ich
wykonywanie z reguly laczy sie z mozliwosciag wiadczego ksztattowania sytuacji jednostki. Chodzi
zatem o dzialanie w takim obszarze, w ktorym moze doj$¢ do naruszenia praw i wolnosci jednostki ze
strony wladzy publicznej. Dzialania pozbawione mozliwosci wladczego ksztaltowania sytuacji jednostki
nie sg objete zakresem regulacji art. 77 ust. 1 Konstytucji, gdyz nie sg wykonywaniem wtadzy
publicznej, a co najwyzej wykonywaniem zadan publicznych pozbawionych charakteru wtadczego.

Syndyk, wykonujac zadania powierzone mu przez ustawe, nie ma kompetencji wladczych ani
uprawnien do stosowania przymusu. Teza ta wynika m.in. z nastepujacych uregulowan. Syndyk nie
moze stosowaé przymusu przy obejmowaniu majatku upadlego. Zgodnie z art. 174 ust. 1 p.u., jezeli
syndyk napotyka przeszkody przy obejmowaniu majatku upadlego, to wprowadzenia syndyka w
posiadanie majatku upadtego dokonuje komornik sagdowy. Syndyk nie moze réwniez stosowa¢ srodkow
przymusu wobec upadiego, ktory utrudnia mu wykonywanie jego czynno$ci, ukrywa majatek lub w
inny sposob uchybia swoim obowigzkom.

Zgodnie z art. 156 ust. 1 p.u. syndyka powoluje si¢ w razie ogloszenia upadtosci, przy czym
zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 6 p.u. wyznaczenie syndyka nastgpuje w postanowieniu o ogloszeniu
upadtosci. Jest to podstawowy sposdb powotania syndyka. Powolanie na stanowisko syndyka nastepuje
rowniez w razie odwotania, zmiany lub wygasniecia funkcji poprzedniego syndyka (art. 170 p.u.).

Reasumujgc Wnioskodawca stwierdza, ze na gruncie Ustawy o optacie skarbowej brak jest
podstaw, aby uzna¢, ze syndyk lub doradca restrukturyzacyjny jest organem administracji publicznej
badz tez podmiotem wykonujacym zadania z zakresu administracji publicznej innym niz organ
administracji rzadowej i samorzadowej. Tym samym, ztozenie syndykowi pelnomocnictwa wraz ze
zgloszeniem wierzytelnosci w systemie teleinformatyczny KRZ nie stanowi zloZenia go ,,w sprawie z
zakresu administracji publicznej”, ktore to ztozenie podlega optaci¢ skarbowej zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt. 2 UOS.

Skarzacy, z racji wykonywanego zawodu jako radca prawny podejmuje dzialania w sprawach
zwigzanych z windykacja przystugujacych mu wierzytelnosci na etapie postgpowania rozpoznawczego
przed sadami powszechnymi, na etapie postgpowania egzekucyjnego oraz na etapie postgpowania
upadto$ciowego na terenie catego kraju, dlatego tez — racji powzigcia watpliwosci co do obowigzku

uiszczenia oplaty skarbowej z tytulu pelnomocnictwa skladanego syndykowi lub doradcy
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restrukturyzacyjnemu w postepowaniu upadtosciowym (etap zgloszenia wierzytelnosci) poprzez KRZ —
wystapil on o wydanie interpretacji indywidualnej do kilku Organéw podatkowych, w ktorych zamierza
zglosi¢ wierzytelno$¢ oraz przedtozy¢ odpis petnomocnictwa.

Na tak postawione przez Skarzacego pytanie we wniosku o interpretacj¢ indywidualng do
Prezydenta Miasta Wroctawia, Organ podatkowych w interpretacji z 11 wrzesnia 2024 r. wskazat ,,przy
wykonywaniu swoich obowigzkow syndyk nie podlega ani upadtemu ani wierzycielom, z ktorymi nie
tqczy go Zaden stosunek prywatny. Syndyk nie jest organem sqdu ani urzednikiem panstwowym. Jest on
organem postepowania, ktoremu sqd upadtosciowy powierza petnienie funkcji okreslonymi przepisami
prawa upadtosciowego.

Po nowelizacji ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe syndyk ma obowigzek
zatozenia i prowadzenia akt do zgloszen wierzytelnosci oraz udostepniania ich (art. 228a). Zaznaczyé
nalezy, ze przed zmiang przepisow wierzytelnosci zglaszane byty bezposrednio do sedziego komisarza.
Zgtoszenia wierzytelnosci, co do zasady dokonywane sq za posrednictwem systemu teleinformatycznego
— Krajowy Rejestr Zadtuzonych, prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, o czym stanowi ustawa
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Role komornika i syndyka w postepowaniach sq zgota odmienne, ale w obu przypadkach nalezy
stwierdzi¢, ze Zaden z nich nie jest organem administracji publicznej, czy sqdem i nie prowadzq
postepowan sqgdowych czy w zakresie administracji publicznej, ktove rodzilyby obowiqzek zaptaty
skarbowej od petnomocnictwa ztozonego do nich.

Tak wiec nalezy uznac, ze Wnioskodawca dokonujgc w imieniu Klienta zgtoszenia wierzytelnosci
w postegpowaniu upadtosciowym za posrednictwem systemu KRZ zobligowany jest do przediozenia
stosownego petnomocnictwa, ktore nie podlega optacie skarbowej”.

Podobne stanowisko zostalo wyrazone w interpretacji indywidualnej Prezydenta Miasta
Katowic z 9 wrze$nia 2024 r.: ,,... W swietle powyzszego uznac nalezy, zZe syndyk lub doradca
restrukturyzacyjny nie jest organem administracji publicznej ani sqdem w rozumieniu przepisow art. 6
ust. 1 pkt 4 u.o.s. Reasumujqgc, wskaza¢ nalezy, ze w ocenie tutejszego organu czynnoS¢ ztozenia do
syndyka lub doradcy restrukturyzacyjnego dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa (jego
odpisu, wypisu lub kopii) przez petnomocnika za posrednictwem systemu teleinformatycznego KRZ nie
rodzi obowiqzku zaplaty opltaty skarbowej”.

Brak jest mozliwosci zakwalifikowania syndyka jako podmiotu wykonujacego zdania z zakresu

administracji publicznej, innego niz organ administracji rzagdowej i samorzadowe;.
2. Whnioskodawca odnidsl sie do kwestii mozliwosci wuznania syndyka (doradcy
restrukturyzacyjnego) za sad, a prowadzonego przez niego postepowania egzekucyjnego za

postepowanie sadowe.
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Jak wskazal w uzasadnieniu do wniosku o interpretacj¢ ustawodawca wyraznie wyodrebnit
syndyka od sadowych organdéw postepowania upadto§ciowego, a wiec sadu i sg¢dziego — komisarza.
Wynika to z zasadniczej réznicy pomiedzy tymi podmiotami. Syndyk, wykonujac funkcje organu
postgpowania upadtosciowego, nie posiada uprawnien wiadczych, a takze nie posiada uprawnien do
samodzielnego wydawania orzeczen wigzacych uczestnikow postegpowania. Syndyk nie ma réwniez
kompetencji do wiadczego ksztaltowania sytuacji innych podmiotéw w drodze wydawania orzeczen.
Zgodnie z art. 260 ust. 1 p.u., sporzadzona przez syndyka lista wierzytelnos$ci jest zatwierdzana przez
sedziego-komisarza. Podobnie, zgodnie z art. 351 ust. 1 p.u., sporzadzony przez syndyka plan podziatu
funduszy masy upadtosci jest zatwierdzany przez sedziego-komisarza. W projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo upadlosciowe oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie 24.03.2020 r. (druk
nr 3480 — str. 20), w uzasadnieniu tegoz projektu wskazane zostato:

»W zwigzku ze zmiang okreslong w art. 51 ust. 1 pkt 4, polegajgcq na tym, ze proponuje sie, aby
zgloszenie wierzytelnosci byto dokonywane bezposrednio syndykowi, mogtaby si¢ pojawi¢ watpliwos¢,
czy zgloszenie to przerywa bieg przedawnienia, skoro nie jest to czynnosc¢ przed sqdem, gdyz syndyk nie
jest organem sqgdowym. Syndyk ustala liste wierzytelnosci, ale lista ta jest nastepnie zatwierdzana przez
sedziego-komisarza. Wydaje si¢ wigc, ze dla zapewniania bezpieczenstwa obrotu prawnego celowe jest
Jjednoznaczne uregulowanie, ze zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg przedawnienia (por. tez zmiang
do art. 178 ust. 3)”.

Zdaniem wnioskodawcy ustawodawca wprost przyznal, ze syndyk przed ktérym sktadany jest
odpis umocowania — nie jest sadem, stad tez konieczne bylo wprost uregulowanie kwestii przerwania
biegu terminu przedawnienia takze poprzez zgloszenie wierzytelnosci u syndyka / doradcy.

Dalej Wnioskodawca uzasadniajgc swoje stanowisko podnidst, iz w opublikowanych i
udostepnionych przez Instytut Prawa Upadto$ciowego i Restrukturyzacyjnego materiatach szkoleniowo-
dydaktycznych (stan prawny na grudzien 2020 r.) podkre$lone zostalo przez praktykow prawa
upadtosciowego (sedziow, radcow prawnych), ze do kwestii optat skarbowych uiszczanych do
petnomocnictw sktadanych wraz ze zgloszeniami wierzytelnoSci nalezy stosowaé wykladnie
wypracowang do pelnomocnictw sktadanych komornikom, przy czym w dacie wydania wskazanego
opracowania powotano si¢ na nieaktualne juz interpretacje.

W kompilacji pytan oraz odpowiedzi we wskazanym wyzej materiale szkoleniowym, zawarte
zostato nastgpujace zagadnienie wraz odpowiedzia: ,,Optata skarbowa od pelnomocnictwa do ZW
powinna by¢ uiszczona na rachunek gminy wiasciwej dla siedziby sadu upadlosciowego czy siedziby
syndyka (r6zne gminy)”?
odp. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej organem
podatkowym wlasciwym miejscowo w sprawach oplaty skarbowej jest: od ztozenia dokumentu

stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii — organ
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podatkowy wtasciwy ze wzgledu na miejsce ztozenia dokumentu. W konsekwencji bedzie to organ
wilasciwy wedhug siedziby syndyka. Dodatkowo, wnioskodawca zamiescit ponizej fragment z
komentarza Z. Ofiarskiego, Ustawa o optacie skarbowej. Ustawa o podatku od czynnos$ci
cywilnoprawnych. Komentarz, ktéry dotyczy oplaty skarbowej od pelomocnictwa skladanego
komornikowi, ale te rozwazania mozna odpowiednio odnies¢ do pelomocnictwa sktadanego
syndykowi. ,.,Zwraca sie takze uwage na to, ze w art. 6 ust. 1 pkt 4 w.o.s. przyjeto, iz obowigzek
wniesienia oplaty skarbowej powstaje z chwilg ztoZenia dokumentu stwierdzajgcego petnomocnictwo w
organie administracji publicznej lub sqdzie. Oceniono w pismiennictwie, zZe taka regulacja wytqcza spod
ustawy petnomocnictwa sktadane w postgpowaniu egzekucyjnym do komornika, poniewaz nie zostat on
umieszczony w katalogu podmiotow wskazanych w tym przepisie”.

Tymczasem petnomocnictwo w postepowaniu egzekucyjnym zlozone do akt komorniczych jest
skuteczne takze w postepowaniu przed sqdami (np. ze skargi na czynnosci komornika o udzielenie
przybicia lub przysgdzenia nieruchomosci). Sqd bada akta komornicze takze pod kqtem tego, czy
zawierajg petnomocnictwo procesowe. W tej samej sprawie adwokat, ktory zlozy pelnomocnictwo u
komornika, nie bedzie mial obowigzku uiszczenia optaty skarbowej, a adwokat, ktory ztozy to samo
petnomocnictwo w sqdzie, obowigzany bedzie jg zaptacic.

Problem ten odmiennie zinterpretowano w ramach urzedowej indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego. Organ podatkowy zaprezentowat stanowisko, wedtug ktorego okreslenie
,,postepowanie sqgdowe” uzyte w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s, nalezy rozumie¢ szeroko, zgodnie z zakresem
tego pojecia okreslonym w art. 1 k.p.c. W mysl tego przepisu Kodeks postepowania cywilnego normuje
postepowanie sadowe w sprawach ze stosunkow z zakvesu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego
oraz prawa pracy, jak rowniez w sprawach z zakrvesu ubezpieczen spolecznych oraz innych sprawach,
do ktorych przepisy tego kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegolnych (sprawy cywilne). W zwiqzku z
tym, organ podatkowy do sgdowego postgpowania cywilnego zaliczyt m.in. postgpowanie egzekucyjne.
Powolat si¢ jednoczesnie na art. 758 k.p.c., zgodnie z ktorym, sprawy egzekucyjne nalezq do
wiasciwosci sqdow rejonowych i dziatajgcych przy tych sgdach komornikow. W konkluzji przyjgi, ze
postepowanie egzekucyjne prowadzone wedtug przepisow Kodeksu postegpowania cywilnego miesci sie
w zakresie postepowania sqgdowego, o ktorym mowa w art. 1 ust. I pkt 2 u.0.s.”.

Dalej Wnioskodawca wskazatl, iz pod koniec 2020 i na poczatku 2021 roku — z uwagi na
tozsame watpliwosci interpretacyjne jak te, przytoczone w wniosku o interpretacje — zlozone zostaty
przez pelnomocnika (radc¢ prawnego), ktory prowadzi praktyke zawodowa w ramach tej samej
kancelarii, co Wnioskodawca, wnioski o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w
przedmiocie uiszczenia oplaty skarbowej od sktadanego komornikowi pelmomocnictwa do
kilkudziesigciu organdéw podatkowych (wojtéw, burmistrzow, czy prezydentow). We wszystkich

siedemdziesigciu czterech (74) interpretacjach, jakie Wnioskodawca otrzymat w odpowiedzi na ztozone
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wnioski, organy podatkowe przychylity si¢ do stanowiska Wnioskodawcy, iz pelnomocnik nie jest

zobowigzany do zaplaty optaty skarbowej od skladanego komornikowi petnomocnictwa. W jednej ze

spraw, o ktorych mowa powyzej, pierwotne stanowisko byto odmienne, natomiast na skutek ztozone;j

skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie i uwzglednieniu jej wyrokiem z 8

czerwca 2021 r., sygn. akt III SA/Wa 123/21, poprzez uchylenie zaskarzonej interpretacji oraz

zasadzenie zwrotu kosztoéw postgpowania, organ podatkowy (Burmistrz Miasta Garwolina) uznat

stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe.

Do wniosku o interpretacj¢ Wnioskodawca przedlozyl kilka z otrzymanych interpretacji, jak

rowniez wskazane powyzej orzeczenie WSA w Warszawie, z ktorych jednoznacznie wynika, iz:

postepowanie egzekucyjne nie miesci si¢ w zakresie postepowania sagdowego, a raczej sa to
pojecia o wspolnym zakresie w sytuacjach, gdy sad jest sadem egzekucyjnymi w tym zakresie
prowadzi postgpowanie sagdowe. Komornik, jako organ egzekucyjny nie prowadzi postgpowania
sadowego;

egzekucja sadowa nie jest postepowaniem sadowym w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 2 o ustawie
skarbowej, a ztozenie komornikowi sgdowemu w zwigzku z prowadzong przez niego egzekucija
dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa nie powoduje powstania obowigzku
uiszczenia optaty skarbowej, o ktoérej mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 o ustawie
skarbowej;

w wyroku z 20 stycznia 2004 r., sygn. akt SK 26/03 Trybunat Konstytucyjny uznat, ze
komornicy sagdowi dziataja przy sadach rejonowych, nie wchodzac jednak w ich strukture. Nie
sa tez organem wladzy sadowniczej. Trybunal podkreslit, ze komornicy sa strukturg
wyodrebniong, wyposazong we wiadztwo o wlasnych kompetencjach;

komornik sagdowy nie nalezy do zadnej kategorii podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz art. 5 § 1 pkt 3 k.p.a.;

komornika sgdowego nie moze wigc obejmowac okreslenie ,,s3d”, a prowadzone przez niego
postepowanie nie moze by¢ uznane za ,,postepowanie sgdowe” w rozumieniu,0 ktorym mowa
wyzej (Wojewodzki Sad Administracyjny w orzeczeniu o sygn. akt I SA Lu/1052/16);

jezeli ustawodawca, czy tez projektodawca chcialby obja¢ optata skarbowa petnomocnictwa
sktadane przed komornikiem, powinien wskaza¢, jaki obowigzek w sposob jednoznaczny, w
szczegblnosci majac na uwadze to, ze w uchylonej pierwszej ustawie o optacie skarbowej a
takze uprzednim rozporzadzeniu o oplacie skarbowej istnialo wyltacznie z obowigzku optaty
skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 lit. i, dokumentow stwierdzajacych ustanowienie
petnomocnika oraz ich odpiséw (wypisow) w sprawach sprzedazy rzeczy w postgpowaniu
egzekucyjnym i upadlosciowym). Niescistosci, braki, czy tez nieprecyzyjnos$¢ przepisow w tym

zakresie nie moze obcigza¢ podatnikow stosujacych prawo.
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Whnioskodawca przedstawit podobne stanowisko — juz bezposrednio dotyczace optaty skarbowej
od pelnomocnictwa zlozonego za posrednictwem KRZ — ktére zostalo wyrazone w interpretacji
Prezydenta Miasta Bielska-Bialej z dnia 12 wrzes$nia 2024 r. ,,Biorgc pod uwage przepisy ustawy Prawo
upadiosciowe, syndyka (doradcy restrukturyzacyjnego) nie mozna uznaé za organ wiadzy sqdowniczej.
Ustawodawca bowiem wyraznie wyodrebnit w nich syndyka od sqdu oraz sedziego komisarza, nadajgc
kazdemu z nich okreslone komplementacje w postgpowaniu upadtosciowym. Dodatkowo w systemie
teleinformatycznym KRZ, syndyk okreslany jest jako pozasqdowy organ postepowania. Z powyzszego
wynika, Ze ustawa o oplacie skarbowej nie zawiera uregulowania, ktorve zobowigzywatoby do zaptaty
optaty skarbowej z tytutu ztozenia petnomocnictwa syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu (nie
zostal on umieszczony w kregu podmiotow wskazanych w art. 6 ustawy o optacie skarbowej). Zatem, w
Swietle obowigzujqcego stanu prawnego nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej zaistniatego stanu faktycznego jest prawidtowe”.

Whioskodawca przytoczyl podsumowanie interpretacji podatkowej wydanej przez Prezydenta
Miasta Stolecznego Warszawy z 16 wrzesnia 2024 r., ,,Z jego tresci (przepis art. 1 ust. 2 ustawy o
oplacie skarbowej — przyp. Skarzqcy) nie sposob wyczytaé, ze optata skarbowa nalezy sie wylgcznie
wtedy, gdy zloZenie pelnomocnictwa odbywa sie w zwiqzku z czynnoscig podejmowang przed sqdem.
Dopiero tgczne odczytanie przepisu art. 1 ust. 2 i przepisu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o oplacie skarbowej,
ktory uszczegotawia zakres przedmiotowy optaty skarbowej, pozwala na prawidtowe przyjecie, ze optata
skarbowa nalezy sie od ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa ale wytqcznie
przed sqgdem. Syndyk jest pozasgdowym organem postgpowania upadtosciowego. Nadzorca uktadu oraz
zarzgdca uktadu sq pozasgdowymi organami postepowania restrukturyzacyjnego. Syndyk, nadzorca
uktadu i zarzqdca uktadu nie sq organami administracji publicznej, nie realizujg ani spraw ani zadan z
zakresu administracji publicznej, nie dzialajg w sposob wladczy, zatem zlozenie dokumentu
petnomocnictwa przed tymi podmiotami nie bedzie podlegata optacie skarbowej w zwiqzku z ztozeniem
dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa w sprawie z zakvesu administracji publicznej
ani w zwigzku z wykonywaniem zadan z zakresu administracji publicznej.”

Poza przytoczona powyzej argumentacja, wnioskodawca wskazuje na utrwalong lini¢
interpretacyjng przepisoOw prawa podatkowego wydane przez:

1. Prezydenta Miasta Wroctawia, znak WPO-Z0S.310.1.2024.AD z dnia 11 wrzes$nia 2024 r.;

2. Prezydenta Miasta Katowic, znak EO-II1.310.1.2024 z dnia 9 wrze$nia 2024 r.;

3. Prezydenta Miasta Bielska-Bialej, znak DB.310.2.2024 z dnia 12 wrze$nia 2024r.;

4. Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy, znak COP-13.310.15.2024.GWA z dnia 16 wrzesnia

2024 r.;

5. Prezydenta Miasta Biategostoku, znak DFN-1V.3130.356.2024 z dnia 22 lipca 2024 r.;
6. Prezydenta Miasta Poznania, znak Fn-XIV.310.8.2020 z dnia 18 grudnia 2020 r.’
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7. Prezydenta Miasta Gdanska, znak WBMiP.3120.153.2021.AK z dnia 12 kwietnia 2021 r.;

8. wyrok WSA w Warszawie z 8 czerwca 2021 r., sygn. akt: III SA/Wa 123/21;

9. wyciag z materiatow szkoleniowych instytutu Prawa Upadlo$ciowego i Restrukturyzacyjnego z
17.12.2020 r. z wyszczegbdlnieniem strony z zapytaniem o obowigzek uiszczenia oplaty
skarbowej do pelnomocnictwa okazanego przez syndykiem.

ktore potwierdzajq stanowisko prezentowane przez wnioskodawce, Ze petnomocnik nie jest zobowigzany
do zaplaty optaty skarbowej od sktadanego syndykowi Ilub doradcy restrukturyzacyjnemu
petnomocnictwa za poSrednictwem rejestr KRZ.

Whioskodawca na zakonczenie swojego wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej ocenit,
iz skoro rozwazania w zakresie oplaty skarbowej od petnomocnictwa sktadanego syndykowi mozna
odpowiednio odnies¢ do pelnomocnictwa sktadanego komornikowi, za w pelni zasadne uzna¢ nalezy
stwierdzenie, iz pelnomocnictwo takie nie podlega oplacie, o ktérej mowa w ustawie z dnia 16 listopada
2006 1. o optacie skarbowe;j.

Majac na uwadze powyzsze Wnioskodawca wniost o potwierdzenie swojego stanowiska.

OCENA STANOWISKA

Stanowisko, ktore przedstawil Pan we wniosku jest prawidlowe.

UZASADNIENIE ORGANU PODATKOWEGO:

Majac powyzsze na wzgledzie, stosownie do art. 14c § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.J. Dz. U. z 2025 1. poz. 111, z pdzn. zm.), odstgpiono od uzasadnienia prawnego dokonanej
oceny Pana stanowiska.

Interpretacja indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz ocen¢ stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny. Mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest

prawidtowe w petnym zakresie.

DODATKOWE INFORMACJE

Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na
dzien zlozenia zapytania organowi podatkowemu i dotyczy stanu faktycznego przedstawianego we
whniosku.

Koncowo Organ nadmienia, ze jednolity tekst ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa jest w Dzienniku Ustaw z 2025 r. poz. 111 ze zm.
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POUCZENIE

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej, przepiséw art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

3. z zastosowaniem $rodkoéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjne;j,
interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 O.p.).

Whioskodawcy przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego ww Wroctawiu, w dwoch egzemplarzach, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
interpretacji — art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm.).

Zgodnie z art. 54 § 1 ww. ustawy skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi, tj. Prezydenta Miasta
Walbrzycha (skarge nalezy przesta¢ na adres: Biuro Ksiggowosci Podatkowej, 58-300 Watbrzych, ul.
Kopernika 2 lub droga elektroniczng na:

Adres skrytki e-PUAP: /umwalbrzych/skrytka
Adres do e-Doreczen: AE:PL-82357-96478-URSTB-28

Skarga na interpretacj¢ indywidualng moze opiera¢ si¢ wylacznie na zarzucie naruszenia

przepisow postepowania, dopuszczeniu si¢ btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania

przepisu prawa materialnego. Sad jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawa prawng (art.

57ap.p.s.a.).
Roman Szelemej
Prezydent Miasta Walbrzycha
(dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
Otrzymuja:
1. adresat
2. aa
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