Elektronicznie podpisany przez:
Michat Bernas
dnia 13 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 111/128/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2024 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 wzwigzku zart. 19 ust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 iz 2024 r. poz. 1572) oraz art. 230 ust. 2
pkt 1 iust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Michat Berna§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha przedstawionym wraz
z projektem uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Uzasadnienie

Na mocy art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22024 r. poz. 1530, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia radzie oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie
zart. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciggni¢to i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Sktad Orzekajacy, oceniajac projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha, stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2025 - 2044 i dla kazdego
roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 u.fp.
Integralng czgscig prognozy finansowej jest prognoza dhugu, ktora zostata opracowana dla catego okresu
jego splaty. W zalaczniku nr 2 okreslono wykaz przedsigwzie¢ oraz limity planowanych wydatkow
a w zatgczniku nr 3 zawarto objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowe;.

2. Prognozowane w 2025 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu ogdélem sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok.

Zachowano wymog réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 u.f.p.

4. W budzecie gminy na 2025 r. zaplanowano przychody pochodzace z planowanej do zaciagnigcia
pozyczki w kwocie 138.815.790,00 zt, z tego: 82.053.667,95 zt na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu, 56.762.122,05 zt na splaty otrzymanych pozyczek i kredytow oraz wykup obligacji.

5. W czeg$ci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 i art. 232 ust. 2 u.f.p.

Z projektem uchwaly budzetowej przedtozony zostat projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2025 - 2044, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego sptaty. Zadluzenie miasta na koniec
2025 r. okreslono w kwocie 901.278.672,16 zt. W stosunku do przewidywanego dtugu miasta na koniec 2024
r. wynoszacego 819.225.004,21 zt, zadluzenie miasta wzrasta o 10,02%. W oparciu o art. 7 ust. 1 ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1964), kwota dtugu na koniec 2025 r. stanowi 99,25% planowanych w tym roku
dochodéw ogoblem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz
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powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze konstrukcja budzetu, gdzie na
splate zobowigzan zaliczanych do tytutdéw dluznych zacigga si¢ kolejne zobowigzania, moze uniemozliwic
realizacje ustawowych zadan natozonych na miasto oraz utrate zdolnos$ci do terminowej splaty rat kredytow
i pozyczek lub wykupu papieréw wartosciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci, relacje sptaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obshugi, okreslone w art. 243 u.f.p. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia, przy czym
w 2025 r. relacja splat, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 9,99% 1 ksztaltuje si¢ na poziomie zblizonym
do dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia miasta wynoszacego 10,69%. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy, w szczegdlnosci w latach 2025 -
2028, istotny wptyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczeg6lnosci realizacja nadwyzek operacyjnych
(roznica migdzy dochodami a wydatkami biezacymi). W latach 2025 - 2028 planuje si¢ wysokie nadwyzki
operacyjne w kwotach odpowiednio 70,13 mln zi, 159,00 mln zl, 166,54 min zt i 170,55 miln zi, przy
przewidywanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysokosci 34,77 mln zt. Jednocze$nie w latach 2025 -
2026 zaplanowano wydatki biezace odpowiednio w kwotach 900,58 min zt 1 916,42 min zt w stosunku do
przewidywanego wykonania wydatkow biezacych w 2024 r. na poziomie 927,04 mln zl, co oznacza spadek
wydatkéw biezacych, do czego nie odniesiono si¢ w objasnieniach do projektu w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego realizacja budzetu w prognozowanych wielkosciach obarczona jest duzym
ryzykiem. Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zatozonym poziomie moze spowodowac
niezachowanie dopuszczalnego wskaznika zdolno$ci splaty zadluzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.fp.
Wskazuje si¢ zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej miasta a w szczegdlnosci
wielkos$ci ksztattujacych poziom ww. relacji.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwiazku z art. 246 ust. 2 u.f.p., podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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