UCHWALA NR VI1/55/24
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

7 dnia 23 wrzes$nia 2024 r.

zmieniajaca uchwale Nr XXVII1/291/20 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie ustalenia oplat za pobyt dzieci w zZlobkach samorzadowych, dla ktorych Gmina Walbrzych
jest organem prowadzacym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 58 ust. 1 oraz art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr XXVIII/291/20 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
ustalenia optat za pobyt dzieci w ztobkach samorzadowych, dla ktorych Gmina Walbrzych jest organem
prowadzacym (Dz. Urz. Woj. Dolno. z2020r. poz. 6719, z2023r. poz. 6570ze zm.) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) w § 1 ust. 2 uchyla si¢ pkt 2;
2) w § 1 uchyla si¢ ust. 6.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z moca obowiazujaca od dnia 1 pazdziernika 2024 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Watbrzycha

Krzysztof Kalinowski
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Uzasadnienie

Rada Miejska Watbrzycha na sesji dnia 12 wrzes$nia 2024 r. podjeta uchwate nr V1/42/24 zmieniajaca
uchwate nr XXVIII/291/20 Rady  Miejskiej  Walbrzycha  zdnia 26 listopada 2020 .
w sprawie ustalenia optat za pobyt dzieci w ztobkach samorzadowych, dla ktorych Gmina Walbrzych jest
organem prowadzacym.

Organ nadzoru w toku postepowania nadzorczego przedstawil zastrzezenia dotyczace ww. uchwaty
1 wystapit do Rady Miejskiej Watbrzycha o udzielenie wyjasnien.

Organ nadzoru wnidst zastrzezenia dotyczace wprowadzenia dwoch réznych wysokosci optaty za
pobyt dziecka w zlobku, uzaleznionych od tego czy dziecko jest dotknigte okreslong niepetnosprawno$cia
czy tez nie. Organ nadzoru wskazal przy tym, ze z art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat
3 nie wynika upowaznienie do r6znicowania wysokosci oplat wobec adresatow uchwaty, a wprowadzenie
takiego rozroznienia wysokoS$ci optat za pobyt dziecka w ztobku nie znajduje uzasadnienia ze wzgledu na
konstytucyjna zasade rownosci wobec prawa.

Istnienie mozliwosci wprowadzenia takiego zroznicowania oplat za pobyt dziecka w ztobku wywodzono
z faktu, ze wustawie zdnia 15maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz
w wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic” ustawodawca przewidzial dwie wysokosci $wiadczenia
waktywni w zlobku”, oktére moga si¢ ubiegaé rodzice dzieci. Swiadczenia te beda przyznawane
w wysokosci 1900,00 zt dla dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lacznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci stalego wspotudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji iedukacji oraz w wysokosci 1500,00 zt dla
pozostalych dzieci.

Co wigcej, w uzasadnieniu tej ustawy ustawodawca wskazal, ze ,,Swiadczenie "aktywnie w ztobku"
bedzie wyptacane, co do zasady, w wysokosci 1500 zt miesiecznie na dziecko, ale nie wigcej niz kwota
ponoszonej optaty za pobyt dziecka w instytucji opieki. W przypadku gdy dziecko legitymuje si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznos$ci statej lub dtugotrwatej opieki Iub
pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji
i edukacji, powyzsze $wiadczenie bedzie przystugiwalo maksymalnie w wysokosci 1900 zt miesigcznie,
nie wiecej jednak niz kwota optaty za pobyt dziecka w instytucji opieki.”

Tak wigc sam ustawodawca, ale w odrgbnej ustawie, dopuscil mozliwos$¢ ustalenia optaty za pobyt
dziecka niepetnosprawnego w Zzlobku winnej wysokosci niz dla dziecka niedotknigtego
niepetnosprawnoscia.

Okreslenie optaty za pobyt dziecka w ztobku w wysokosci odrebnej dla dziecka z niepetnosprawnos$cia
miato na celu zach¢cenie rodzicow do powierzenia ztobkom opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem
w wieku do lat 3, a §wiadczenie ,,Aktywni w ztobku” w wyzszej wysokosci, ktore rodzice mogliby uzyska¢
na to dziecko, pozwolitoby na pokrycie w znacznej czgsci kosztow zapewnienia opieki temu dziecku, ktore
sg wyzsze niz w przypadku dziecka niedotknigtego niepetnosprawnoscig. Niezaleznie zatem od tego, czy po
dniu 1 pazdziernika 2024 r. rodzic pozostawitby w zlobku dziecko z niepelnosprawnoscia czy tez dziecko
niedotknigte niepetnosprawnoscia, po uzyskaniu §wiadczenia ,,Aktywni w zlobku”, nie ponositby kosztow
pobytu tego dziecka w Zlobku innych niz koszty wyzywienia.

Majac na uwadze fakt, ze na chwile obecng nie potwierdzono uczgszczania do zlobkoéw na terenie
miasta Walbrzycha dzieci, rodzicom ktorych przystugiwatloby §wiadczenie w wyzszej wysokos$ci, a co za
tym idzie, nie zachodzi  konieczno$¢ zapewnienia tym dzieciom dodatkowej opieki okre§lonej
w art. 15 ust. 4 ustawy, odstepuje si¢ od ustalenia takiej optaty.

Watpliwosci organu nadzoru wzbudzit rowniez zapis, na podstawie ktorego Rada Miejska Watbrzycha
postanowita o dopuszczeniu = mozliwosci  odroczenia  uiszczania ~ naleznoSci  za  pobyt
dziecka w ztobku, ze wzgledu na oczekiwanie na przyznanie $§wiadczenia ,,Aktywni w ztobku”.
W ocenie organu nadzoru ani art. 58 ani tez art. 59 ust. 2 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 nie obejmuje upowaznienia do zawarcia w tresci tej uchwaty zapisow jak w § 1 ust. 6.
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Ze wzgledu na fakt, ze ww. uchwata nr V1/42/2024 nie weszta jeszcze w Zycie i nie uplynat dla organu
nadzoru termin do podjecia dziatan nadzorczych, zasadne jest wyeliminowanie we wlasnym zakresie
regulacji, ktérych niewazno$¢ moze zosta¢ stwierdzona przez organ nadzoru.

Ponadto wobec tego, ze na dzien podjecia niniejszej uchwaty:
- uchwata Nr V1/42/2024 nie weszla jeszcze w zycie,

- atym samym nie obowigzuja ani regulacje okreslajace roézne wysokosci optat za pobyt dziecka
w ztobku ani tez regulacje dopuszczajagce mozliwos$¢ odroczenia - na podstawie rozstrzygnigcia organu
stanowigcego - terminu ptatno$ci naleznos$ci za pobyt dziecka w ztobku,

- wysokos¢ optaty za pobyt dziecka w ztobku pozostaje na poziomie okre§lonej w uchwale nr V1/42/2024
kwoty 1500,00 zt,

nadanie ww. uchwale mocy wstecznej obowigzujacej poprzez okreslenie jej wejscia w zycie jako po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego z moca
obowigzujacg od dnia 1 pazdziernika 2024 r., czyli z tym samym dniem, z ktérym wejdzie w zycie uchwata
Nr V1/42/2024 nie powoduje naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej obowigzujacej jest dopuszczalne tylko wowczas gdy
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Zakaz lex retro non agit
dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia
ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie
wyjatkowo 1itylko zusprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci
konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakc;ji.

Dokonanie zmiany wysokos$ci ustalonej optaty za pobyt dziecka w ztobku poprzez wyeliminowanie
z tresci uchwaly stawki optaty w wyzszej wysokosci i pozostawienie wylacznie optaty w ustalonej nizszej
wysokosci, stanowi dzialanie na korzy$¢ mieszkancow miasta Walbrzycha, bedacych adresatami uchwaty.
Wobec faktu, ze uchwala VI1/42/2024 zostala ogloszona w terminie pozwalajacym na zachowanie
14 dniowego okresu vacatio legis, a co za tym idzie — mieszkancy mieli i nadal majg mozliwos$¢ zapoznania
si¢ zustalong nowg wysokoscig optaty za pobyt dziecka w ztobku, nie doszlo do naruszenia zasad
demokratycznego panstwa prawnego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Watbrzycha

Krzysztof Kalinowski
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