UCHWALA NR 111/25/24
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 20 czerwca 2024 r.

w sprawie uchwalenia Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego miasta Walbrzycha na lata 2024-2026

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( Dz. U. z 2024 r.
poz. 107), Rada Miejska Watbrzycha uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ "Program Zapobiegania Przestgpczosci oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli
i Porzadku Publicznego miasta Walbrzycha na lata 2024 - 2026", stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Walbrzychu.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Watbrzycha

Krzysztof Kalinowski
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Zatacznik do uchwaty Nr 111/25/24
Rady Miejskiej Watbrzycha

z dnia 20 czerwca 2024 r.

Program Zapobiegania Przestepczosci
oraz Ochrony Bezpieczenstwa Obywateli i Porzadku
Publicznego na lata 2024 - 2026

Watbrzych, czerwiec 2024
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1. Wprowadzenie

Bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo publiczne i porzagdek publiczny sa
najwazniejszymi  wartoSciami  chronionymi  konstytucyjnie. Ochrona tych
fundamentalnych wartosci jest zatem obowigzkiem panstwa i panstwo ponosi
odpowiedzialnos¢ za jej zapewnienie.

To z tego powodu witadnie ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy
do zasadniczych zadan wladzy publicznej na kazdym szczeblu. Bezpieczenstwo
publiczne identyfikowane jest na ogét jako stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry
umozliwia normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje
jej intereséw, zachowanie zycia, zdrowia, mienia jednostek oraz korzystanie przez
te jednostki z praw i swobdd gwarantowanych Konstytucija.

Bezpieczeristwo to stan i proces, ktéry gwarantuje istnienie jednostki oraz stwarza
mozliwo$s¢ jej rozwoju. Stan, ktéry daje poczucie pewnosci istnienia i gwarancje
jego zachowania. Odznacza sie brakiem ryzyka zwigzanego z utratg czego$
bardzo cennego dla jednostki, takiego jak zycie, zdrowie, praca, szacunek, dobra
materialne i niematerialne oraz poczucie bezpieczenstwa. To wiasnie
bezpieczeristwo jest podstawowg potrzebg cztowieka i grup spotecznych, jest
takze podstawowg potrzeba parstw i systeméw miedzynarodowych, a jego brak
wywotuje niepokéj, chaos i poczucie zagrozenia.

Zadanie w zakresie ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego powierzono
takZze jednostkom samorzgdu terytorialnego. Na poziomie miasta na prawach
powiatu, zadania prezydenta miasta wynikaja miedzy innymi z art. 38a ustawy
z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym, w zakresie zwierzchnictwa
nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadania okreslone
w innych ustawach z obszaru porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Wskazane
zadania wykonywane sa przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku, miedzy
innymi poprzez przygotowanie projektu programu zapobiegania przestepczosci
oraz porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Program ma charakter
uniwersalny, integruje wszystkie instytucje odpowiedzialne za problem szeroko
rozumianego bezpieczenstwa w miescie.

Z dokonanych analiz sprawozdan sktadanych przez stuzby, inspekcje i straze
wynika, ze stale aktualnymi problemami bezpieczenstwa pozostaja:

1) zagrozenia bezpieczenstwa w miejscach publicznych zwigzane z:

a) przestepczoscig pospolita, zjawiskami chuliganskimi i innymi patologiami
(dewastacje, rozboje, kradzieze, wymuszenia itp.),

b) przestgpstwami ze strony oséb pozostajacych pod wpltywem alkoholu,
czy $Srodkéw psychoaktywnych,

c) anonimowoscig, biernoscia, brakiem poczucia odpowiedzialno$ci za dobro
wspdlne dajgcym ,nieme przyzwolenie” na popetnianie przestepstw,

d) bezdomnos$cia i zwigzanym z tym wykluczeniem spotecznym.
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2) zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym i $rodkach komunikaciji
publicznej:

a) ze strony nietrzezwych uczestnikéw ruchu drogowego oraz bedacych pod
wptywem $srodkoéw psychoaktywnych,

b) wynikajace z nieprzestrzegania przepiséw prawa o ruchu drogowym
oraz wzrostu liczby uczestnikéw ruchu drogowego,

C) zwigzane z utrzymujgcg sie przestepczoscig pospolita w srodkach komunikac;ji
publicznej,

3) przeciwdziatanie przemocy domowej:

a) skutki wychowania dzieci i modziezy w rodzinach, gdzie wystepuje problem
alkoholowy i zwigzana z tym przemoc domowa,

b) tolerancja dla przemocy i zachowan patologicznych; bierno§é¢ i brak reakciji
na eskalacje tego zjawiska w spoteczeiistwie,

c) niski poziom $wiadomosci spotecznej i wiedzy o zachowaniach, relacjach
i dziataniach, ktére sg przejawami przemocy domowej,

d) brak skutecznej wspdlpracy instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie
przemocy domowej,

4) zagrozenia dla dzieci i modziezy w Srodowisku szkolnym:

a) agresywnosé zachowan wsréd dzieci i miodziezy; sitowe rozwigzywanie
zaistniatych problemow, przemoc psychiczna,

b) demoralizacja dzieci i miodziezy poprzez wagarowanie, alkoholizm,
narkomania; fatwy dostep do alkoholu i srodkéw odurzajacych,

c) brak reakcji spotecznej na zjawiska patologiczne w otoczeniu szkdt,

d) tolerancja spoteczenstwa dla zachowan patologicznych,

e) cyberprzemoc (niebezpieczenstwa przy korzystaniu z internetu),

f) przestepczosé wsrdd nieletnich,

5) zagrozenia wynikajace ze zdarzenn losowych obejmujgcych migdzy innymi
ryzyko:

a) wystapienia powodzi oraz lokalnych podtopien,

b) wystapienia suszy i przerw w dostawach wody pitnej,

c) wystgpienia huraganowych wiatrow i trgb powietrznych potgczonych
Z ulewnymi deszczami,

d) uwolnienia sie toksycznych $rodkéw przemystowych w zakitadach oraz
w wyniku zdarzen w ruchu drogowym i kolejowym,

e) wystapienia oblodzenia linii energetycznych,

f) wystgpienia pozarbw w obrebie komplekséw lesnych i zwartej,
wielokondygnacyjnej zabudowy miejskiej,

g) epidemiologiczne zwigzane z rozprzestrzenianiem sie choréb zakaznych,
zanieczyszczeniem uje¢ wody pitnej, skazeniem zywnosci itp.
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Il. Zalozenia Programu

1. Realizacja celéw przyjetych w Programie powinna przynie$é ograniczenie ilosci
zjawisk patologicznych oraz obnizenie zwigzanych z tym szkéd spotecznych.

2. Zintegrowanie i wtgczenie, na zasadach partnerstwa, jednostek panstwowych,
samorzadowych, stuzb, inspekcji, strazy, organizacji pozarzadowych, srodowisk
lokalnych oraz innych podmiotbw w dziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa.

3. Zaktywizowanie mieszkancow miasta Watbrzycha do reagowania na ogolnie
pojete zio oraz podnoszenie ich Swiadomosci w zakresie odpowiedzialnosci za
bezpieczerstwo, jako dobro wspéine.

4. Program, ze wzgledu szeroki zakres zadan oraz ich dtugofalowo$é, jest
programem otwartym i dynamicznym, a w trakcie realizacji moze by¢
aktualizowany i przystosowywany do zaistniatych potrzeb.

5. Finansowanie realizacji Programu bedzie nastepowato z dostepnych $rodkéw
budzetowych wszystkich jednostek uczestniczgcych w jego realizacji oraz
funduszy celowych przeznaczonych miedzy innymi na szeroko rozumiang
profilaktyke i bezpieczenstwo.

lil. Cele Programu

Zasadniczym celem Programu jest zapobieganie przestepczosci oraz ochrona
bezpieczenstwa obywateli i porzgdku publicznego, poszukiwanie i wdrazanie
skutecznych form i metod zapobiegania przestepczosci, koordynacja dziatania
stuzb oraz przetamywanie bariery strachu i budowanie spotecznego poczucia
odpowiedzialnosci za dobro wspélne, jakim jest szeroko rozumiane bezpieczernstwo.

Osiggniecie tego celu jest mozliwe poprzez realizacje szeregu zadan obejmujacych
m. in.:

1) poprawe stanu porzadku i bezpieczeistwa na terenie miasta Watbrzycha,

2) inicjowanie wspofpracy mieszkancow z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi
na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

3) tworzenie warunkdéw sprzyjajgcych wiekszemu zaangazowaniu instytucji
spotecznych, gospodarczych, a takze oséb prywatnych, w dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa wtasnego, osiedla, dzielnicy, gminy,

4) podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkancéw w zakresie ograniczania
niskiej emisji oraz znaczenia sortowania odpadéw,

5) bezpieczenstwo w sieci internetowe;,

6) podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie dbania o bezpieczenstwo wiasne
i wtasnej rodziny,

7) pogtebianie wiedzy mieszkancéw z zakresu bezpiecznych zachowan w Zzyciu
codziennym,

8) propagowanie wsréd mieszkancow zasady wzajemnej pomocy oraz
wprowadzanie skutecznych metod i srodkéw technicznego zabezpieczenia
mienia,
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9) powszechng edukacje dzieci i mtodziezy na rzecz bezpieczerstwa oraz profilaktyki
uzaleznien,

10)wspieranie  tworzenia programéw 0  charakterze profilaktycznym
i organizowanie powszechnej edukacji spoteczeristwa w zakresie fagodzenia
skutkéw przemocy w rodzinie,

11) doskonalenie wspotpracy i koordynacja wspdétdziatania stuzb, inspekcji i strazy
w zakresie poprawy stanu bezpieczenstwa, a dotyczgce wspélnych lub wiasnych
obszaréw dziatania.

IV.Uczestnicy Programu — Podmioty realizujace

1. Zgodnie z ustawowym zapisem, Prezydent Miasta na prawach powiatu, sprawujgc
zwierzchnictwo w stosunku do powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, uzgadnia
ich wspotdziatanie m. in. w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia, zdrowia
lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, utrzymania bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom
zywiolowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom.

2. Ujete w ustawie sformulowanie okresla ty samym, ze w realizacji
przedmiotowego Programu uczestniczg stuzby, inspekcje, straze, samorzady
lokalne, instytucje, organizacje pozarzgdowe funkcjonujgce na terenie miasta
Watbrzycha, ktére wramach swoich statutowych uprawnien, dziataja na rzecz
szeroko pojetego bezpieczerstwa obywateli.

V. Obszary realizacji Programu

Osiagniecie celow wskazanych w niniejszym Programie odbywac sie begdzie
poprzez realizacje zadan, ujetych w zatgczniku, w nizej wymienionych obszarach:

1) bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania,

2) bezpieczenstwo w ruchu drogowym i srodkach komunikacji publiczne;,

3) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

4) bezpieczeristwo w szkotach,

5) bezpieczenstwo w sieci,

6) ochrona przed zagrozeniami i ratownictwo.

VI. Monitorowanie i ocena Programu

1. System monitorowania i oceny Programu Zapobiegania Przestgpczo$ci...bedzie
polegat na zbieraniu obiektywnych danych, ich analizie i wycigganiu wnioskow.
Przedmiotowe wnioski beda pomaga¢ w koordynacji i optymalizaciji
podejmowanych dziata, w ocenie ich efektywnosci i poprawie planowanych
przedsiewzie¢ w kolejnym roku.

2. Monitorowanie ma na celu okreslenie stopnia realizacji Programu, identyfikacje
barier i trudno$ci, ale tez wskazanie nowych obszaréw wymagajacych podjecia
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okreslonych dziatan.

3. Program Zapobiegania Przestepczos$ci... powinien staé sie plaszczyzng
wspdipracy, koordynacji realizowanych zadan oraz wymiany do$wiadczen dla
wszystkich podmiotéw zaangazowanych w poprawe szeroko rozumianego
bezpieczenstwa obywateli.

4. Zaplanowane zintegrowane dziatania wszystkich podmiotow majg skutecznie
przeciwstawi¢ sie niekorzystnym zjawiskom kryminogennym, réznego rodzaju
patologiom oraz poczuciu zagrozenia bezpieczenstwa obywateli. Kazda nowa
inicjatywa, kazdy pomyst, ktéry przyczyni sie do zwiekszenia poczucia
bezpieczenstwa, moze w formie aneksu uzupetnic jego tresé.

5. Ocena realizacji zaplanowanych zadan objetych Programem, bedzie
dokonywana na posiedzeniach Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku. Raz w roku
podmioty odpowiedzialne za realizacje Programu przedstawia Komisji w
uzgodnionym terminie, zgoodnie4 ze swoimi kompetencjami, informacje o stanie
realizacji przyjetych zadan z zakresu bezpieczenstwa, wraz z propozycjami
ewentualnych korekt i planami dalszego dziatania.

6. W obszarze edukacji wszystkie dane dotyczace realizacji zadan programu zbieraé bedzie
Biuro Edukacji i Wychowania, ktére przygotuje zbiorczg informacje z przedmiotowego
obszaru zadan realizowanych przez szkoly i placowki o$wiatowo —wychowawcze.

7. Na podstawie nadestanego materialu powotana Komisja, sporzgdzi roczne
sprawozdanie z realizacji przedmiotowego Programu i przedstawi je w pierwszym
kwartale roku na sesji Rady Miasta.
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Uzasadnienie

Podstawa podjecia przedmiotowej uchwaty wynika zart. 12 pkt 9b w zwigzku zart. 38a ust. 2
pkt 3 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym ( Dz.U. z2024 poz. 107).
Uchwalenie programu nalezy do wylacznej wiasciwosci Rady Miejskiej Watbrzycha.

Uniwersalny charakter przygotowanego przez Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku — Programu sprawia,
ze integruje on wszystkie instytucje odpowiedzialne za problem szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
a jednoczesénie koordynuje planowane dziatania réznych podmiotéw i instytucji w obszarze bezpieczenstwa
miasta.

Program pozwala takze na kontynuacje juz realizowanych innych programéw sektorowych i zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem prowadzonych przez instytucje ipodmioty wykonujgce zadania w tym
sektorze. Program zbiera wszystkie inicjatywy ijest platformg wymiany prowadzonych zadan
i do§wiadczen, ktorych nadrzednym celem jest ograniczenie zjawisk izachowan, ktore budza sprzeciw
i wplywaja na wzrost poczucia zagrozenia.

Realizacja przedmiotowego programu nie bedzie generowala kosztow finansowych, ktoére musiataby
ponosi¢ Gmina Watbrzych.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Watbrzycha

Krzysztof Kalinowski
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