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Uchwala nr 111/70/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 czerwca 2024 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta
Walbrzycha na 2024 rok nr LXXIV/760/23 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 19 grudnia 2023 r.
zmienionej uchwala Rady Miejskiej Walbrzycha nr 11/6/24 z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaly budzetowej Miasta Walbrzycha na 2024 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 246 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

1) Michat Bernas§ — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Lucyna Hanus — cztonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2024 rok
nr LXXIV/760/23 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 19 grudnia 2023 r. zmienionej uchwatg Rady Miejskiej
Walbrzycha nr [1/6/24 z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Watbrzycha na
2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, zpdzn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaty
budzetowej przedstawia opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych zrddet jego finansowania oraz ich wptywu na ksztattowanie si¢ dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaly budzetowej Miasta Watbrzycha na 2024 rok
nr LXXIV/760/23 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2023 r. zmienionej uchwata Rady Miejskiej
Walbrzycha nr 11/6/24 z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Walbrzycha na
2024 rok, ustalit, ze planowane sa nastgpujace wielkosci budzetowe:

— dochody budzetu ogotem w kwocie 1.094.774.074,41 zl, z tego: dochody biezace kwocie 868.597.530,41
zt i dochody majatkowe w kwocie 226.176.544,00 zt,

— wydatki ogétem w kwocie 1.191.767.106,84 zt, z tego: wydatki biezace w kwocie 901.934.249,13
zt 1 wydatki majatkowe w kwocie 289.832.857,71 zt,

— deficyt budzetu w kwocie 96.993.032,43 zt,

— przychody budzetu w kwocie 164.648.871,99 zl, ztego: 125.018.280,00 zt pochodzace z pozyczek,
18.214.197,59 zt pochodzace z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt2 u.fp., 21.416.394,40 zt pochodzace z wolnych $rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.,

— rozchody budzetu w kwocie 67.655.839,56 zt na splaty otrzymanych kredytow i pozyczek oraz wykup
obligacji.
Planowany w 2024 r. deficyt budzetu miasta dotyczy wydatkow biezacych i majatkowych, ktore nie
znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach biezacych imajatkowych. Deficyt budzetu w kwocie

96.993.032,43 zt zaplanowano sfinansowac przychodami, z tego: 57.362.440,44 zt pochodzace z pozyczki,
21.416.394,40 zt pochodzace z wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., 18.214.197,59
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zt pochodzace z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p. Wymienione zrodta finansowania sg zgodne z art. 217 ust. 2 u.f.p.

W budzecie miasta zaplanowano deficyt operacyjny (ujemna roéznice miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 33.336.718,72 zI. Stosownie do art. 242 ust. 1 u.f.p. organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7
i 8 u.f.p. Z kolei art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 poz. 1964) wskazuje, ze do ustalenia na lata 2023-
2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p., dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ powiekszone takze o przychody, o ktoérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., tj. ztytulu wolnych
srodkow jako nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego innych niz okre$lone w pkt 5 i 8, w tym wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Po uwzglednieniu $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 18 u.f.p. relacja, o ktéorej mowa w art. 242 ust. 1 u.f.p. zostanie zachowana pod warunkiem
realizacji budzetu w 2024 r. zgodnie z zaplanowanymi wielko$ciami.

Z przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha nr LXXIV/759/23 zdnia 19 grudnia 2023 r.
w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha zmienionej uchwalg Rady
Miejskiej Walbrzycha nr 11/5/24 z dnia 28 maja 2024 r. zawierajacg prognoze kwoty dtugu ijego splaty
wynika, Ze zaciggnigcie zobowigzan stanowigcych zrodto finansowania deficytu planowanego na 2024 rok
oraz splate zobowigzan spowoduje zwigkszenie dtugu miasta na koniec 2024 roku do kwoty 819.244.247,63 zt
w stosunku do dlugu miasta na koniec 2023 roku w wysokosci 761.883.181,72 zi. W oparciu o art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektoérych innych ustaw, kwota dlugu na koniec 2024 r. stanowi 103,60% planowanych w tym roku
dochodéw ogdlem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodkow o podobnym charakterze oraz
powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt4-8 u.f.p., nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. Konstrukcja budzetu, gdzie na splate zobowigzan zaliczanych do
tytutow dhuznych, zacigga si¢ kolejne zobowigzania moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan
natozonych na miasto oraz utratg¢ zdolnosci do terminowej splaty rat kredytow ipozyczek lub wykupu
papierow wartosciowych.

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkos$ci, relacje splaty zobowigzan finansowych i kosztow
ich obslugi, okreslone wart.243 wu.fip. nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadluzenia
w prognozowanych latach. Natomiast w latach 2024 12026 - 2027 relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p. wynosi odpowiednio 10,03%, 6,88% 17,13% a wigc ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaznika sptaty zadluzenia miasta wynoszacego odpowiednio 11,15%, 7,88% i 8,28%.
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. w latach prognozy,
w szczegllnosci w latach 2026-2027 istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na
poziomie prognozowanym w wieloletniej prognozie finansowej, a w szczegélnosci realizacja nadwyzek
operacyjnych (réznica migdzy dochodami a wydatkami biezagcymi). W latach 2025 - 2027 planuje si¢
nadwyzki operacyjne w kwotach odpowiednio 90,4 min zi, 80,9 min zt, 70,3 mln zt przy planowanym
w 2024 r. deficycie operacyjnym w wysoko$ci 33,33 mln zt oraz wykonanym w2023 r. deficycie
operacyjnym wynoszacym 26,28 min zt.

Zdaniem Sktadu Orzekajgcego realizacja budzetu w prognozowanych wielkosciach obarczona jest duzym
ryzykiem. Niezrealizowanie prognozowanych warto$ci na zatozonym poziomie niekorzystnie wptynie na
poziom dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia miasta i moze by¢ przyczyna niespetnienia w 2024 r.
relacji, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p., obliczonej w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Ma to szczegolne znaczenie wobec planowanych wysokich przychodow zwigkszajacych dlug roku
2024, planowanego znacznego wzrostu dochoddéw majatkowych a w szczegdlnosci dochoddéw ze sprzedazy
majatku. Dochody ze sprzedazy majatku w 2024 r. zaplanowano w wysokosci 42,8 mln zt przy wykonanych
w latach 2022-2023 na poziomie odpowiednio 15,9 min zt i 11,4 mln zt. Wskazuje si¢ zatem na koniecznosé¢
statego monitorowania sytuacji finansowej miasta a w szczegolnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww.
relacji. Miasto powinno podejmowaé dziatania majgce na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach
objetych wieloletnig prognoza finansowa.
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Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utratg ptynnosci finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciagania dtugu, ale takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.246 ust.2 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Michat Bernas
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