Zalacznik Nr 3

do Uchwaty Nr

Rady Miejskiej Watbrzycha

z dnia

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Watbrzycha na lata 2013-2038

Objasnienia warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
Walbrzycha na lata 2013-2038

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Watbrzycha obejmuje okres od roku
budzetowego 2013 do 2038 roku. Horyzont prognozy zostal ustalony zgodnie z ustawa
o finansach publicznych, ktéra zobowiazuje do prognozowania na okres, na jaki zostaty
zaciagnigte i planuje zaciagna¢ zobowigzania. Takim zobowiazaniem jest udzielenie
porgczenia dla BRE Bank Hipoteczny S.A z siedziba w Warszawie kredytu
dlugoterminowego udzielonego Spotce Celowej Walbrzyskie Centrum Sportowo -
Rekreacyjne ,,AQUA — ZDROJ” na sfinansowanie projektu i budowy ,,Centrum Turystyczno
— Sportowego ,,AQUA — ZDROJ” wraz z infrastruktura towarzyszaca w Watbrzychu przy
ulicy Ratuszowej” w kwocie 83.000.000 zt wraz z odsetkami. Porgczenie udzielone jest od
dnia 16.09.2008 roku do 31.12.2038 roku. Potencjalne wydatki zwiazane z realizacja

przedsigwzigcia zostaly wykazane w zataczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.
Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje nastgpujace wielkosci:

- dochody biezace oraz wydatki biezace budzet Miasta, w tym na obstuge dlugu oraz
potencjalne splaty poreczen,

- dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majatkowe,

- wynik budzetu,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody 1 rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciagnigcia,

- kwotg dlugu, w tym relacj¢ opisana wskaznikiem obstugi zadluzenia oraz sposob
sfinansowania sptaty dlugu; kwota dlugu obejmuje zadluzenie przejete z Powiatu

Walbrzyskiego oraz Gminy Watbrzych.
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Ponadto w zataczniku do wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odregbnie dla kazdego
wieloletniego przedsigwzigcia:

- nazwe i cel,

- jednostke¢ organizacyjna odpowiedzialna za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwzigcCia,

- okres realizacji i taczne naktady finansowe,

- limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,

- limit zobowiazan,

- zrodta finansowania.

W wydatkach okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej wyszczegolnia si¢ takze
kwotg wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkoéw na planowane

i realizowane przedsiewzigcia wieloletnie.

Podstawg do wieloletniego prognozowania w Miescie Walbrzych stanowity
zweryfikowane dane budzetowe ze sprawozdafh z wykonania budzetu Gminy za lata 2009-
2011 a takze plan wg stanu na dzien 30.09.2012 roku i projekt uchwaty budzetowej
na 2013 rok.

Analiza objeto podstawowe grupy dochoddéw z podziatem na dochody wtasne, subwencje

i dotacje oraz wydatki biezace i majatkowe Miasta Watbrzycha.

Ocena aktualnej sytuacji finansowej dokonana byta gltownie poprzez oceng
wielkosci dochodow 1 wydatkow budzetowych, przez analiz¢ pionowa i pozioma budzetow
ostatnich lat oraz roku biezacego. Analiza pionowa polegala na badaniu struktury dochodéw
I wydatkow oraz zmian w jej strukturze w ostatnich okresach. Analiza pozioma to analiza
dynamiczna poszczegolnych kategorii zrodet dochodow oraz rodzajow wydatkow. Zbadano
przyrost poszczegdlnych wielkosci 1 jego tempo. Przy planowaniu dochodéw i wydatkow
na lata 2013 — 2038 postuzono si¢ m.in. wskaznikami opublikowanymi przez Ministerstwo
Finansow oraz uwzgledniono m.in. metody statystyczne tj. $rednia arytmetyczna, $rednie
odchylenie czy tez wspotczynnik zmiany wielkosci. Ponadto przy planowaniu dochodéw na
lata 2014-2038 uwzgledniono dotacje i subwencje, ktore Miasto bedzie otrzymywaé w
zwiazku z realizacja zadan powiatowych, od 1 stycznia 2013 roku na mocy Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie przywrdocenia miastu Walbrzych statusu

miasta na prawach powiatu oraz ustalenia granic powiatu walbrzyskiego (Dz. U. z 10 lipca
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2012 r., poz. 853) z dniem 1 stycznia 2013 r. miasto Walbrzych stanie si¢ miastem na
prawach powiatu. Na moment tworzenia projektu budzetu na 2013 rok Miasto Watbrzych nie
otrzymato wszystkich informacji o ich wysokosciach. Stosownych korekt w budzecie 2013
roku uwzgledniajacych finansowanie zadan powiatowych Miasta Watbrzycha dokona po ich

otrzymaniu od wlasciwych dysponentow.
I. Dochody

1. Dochody bieZqce

W budzecie na rok 2013 w poréwnaniu do planu po zmianach na rok 2012 zaktada si¢
wzrost dochodow biezacych co jest spowodowane w gtownej mierze odzyskaniem Statusu
Miasta na prawach powiatu przez Miasto Watbrzych. Dochody ogdétem wzrosty ponad 120
min z czego cze$¢ powiatowa wynosi ponad 93 min. W zwiazku z brakiem czgsci
zawiadomien o wysokosci dotacji na zadania zwiazane z realizacja zadan powiatowych, ktora
Miasto otrzyma w roku 2013 poszczegolne pozycje dochodow na 2013 rok nie sa w pelni
doszacowane.

W latach kolejnych przyjeto dynamike poszczegodlnych zrddet dochodéw w oparciu o
zalozenia przedstawiane przez Ministerstwo Finansow w wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. W 2014 uwzgledniono zwigkszenie dochodow zaktadajac, iz wielko$ci
dotyczace subwencji rownowazacej zaplanowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2013
rok oraz dotacji na zadania zlecone realizowane przez jednostki realizujace zadania z zakresu
powiatu zostana skorygowane.

W czegsci dochodéw dotyczacych Gminy w roku 2014 uwzgledniono ponadto wyzsze
dochody z tytulu optaty zwiazanej z gospodarka odpadami, ktéra na rok 2013 zostata
zaplanowana za okres 6 miesigcy (od 1 lipca 2013) tj. od terminu okreslonego przez ustawg o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W latach kolejnych prognozuje si¢ glowne zrodta dochodéw w oparciu o podane przez
Ministerstwo Finansow wskazniki makroekonomiczne. Gtowne Zrédta dochodéw biezacych

skorelowano z prognozowanym przez Ministerstwo wzrostem PKB w ujeciu realnym.

2. Dochody majagtkowe
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Analiza obejmuje lata ubiegle gdzie w ramach dochodéw majatkowych zbadano takie
grupy jak dotacje otrzymane na zadania inwestycyjne z funduszy celowych oraz pozostatych
jednostek zaliczanych do sektora finansoéw publicznych, od jst na zadania realizowane na
podstawie porozumien oraz dochody z majatku gminy. Ponadto przeprowadzono analize
wielkosci srodkow otrzymywanych z UE oraz pozostalych $rodkdéw zewnetrznych
bezzwrotnych. Pozostale dochody majatkowe stanowily nieznaczne wielkosci lub w

niektorych latach nie wystapity, dlatego na lata kolejne nie planowano dochodow z ich tytutu.

Najbardziej znaczaca grupe dochodow majatkowych stanowia dochody z majatku Gminy, na
ktore gmina ma bezposredni wptyw. Zbywanie majatku gminnego dokonywane jest w trybie
przetargowym i bezprzetargowym. Sprzedaje si¢ takze mieszkania komunalne (na wniosek
dotychczasowych najemcow) oraz przeksztalca prawo uzytkowania wieczystego W prawo
wlasnosci. Szacunkowe wielkosci zaplanowano w oparciu o zasdb majatku bedacego

wilasnos$cia Miasta, przeznaczony do zbycia.

Na lata 2013-2038 zaplanowano $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne
srodki bezzwrotne w wysokosci odpowiadajacej przedsigwzigciom planowanym do realizacji

z wykorzystaniem tychze srodkow.

1. Wydatki

1. Wrydatki bieigce

Podczas prognozowania na potrzeby Wieloletniej prognozy finansowej
przeanalizowano wydatki biezace ponoszone przez jednostki budzetowe na zadania statutowe,
dotacje na zadania biezace, $wiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki na projekty

realizowane z udzialem srodkow o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 1 3 uofp.

W latach objetych analiza 2009 — 2012 udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem
ksztattowal si¢ na bardzo wysokim poziomie (Srednio 90%). Ograniczanie tej grupy
wydatkéw wymaga zmian organizacyjnych, zatrudnieniowych, prawnych, uchwatodawczych
i spotecznych, co staje si¢ niezbedne w zwiazku z odzyskaniem przez Miasto statusu Miasta
na prawach powiatu. Na potrzeby prognozowania przysztych wydatkow biezacych
uwzgledniono wskazniki opublikowane przez Ministerstwo Finanséw oraz prognozowana

przez GUS liczba mieszkancow.
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W grupie wydatkéw biezacych najistotniejsza grupa sa wydatki na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane, 60% tej grupy stanowia wydatki na wynagrodzenia dotyczace
realizacji zadan z zakresu edukacji. Wydatki zostaty zaplanowane na podstawie zawartych
umow o prace, a takze nabytych uprawnien przez pracownikOw w oparciu 0 przepisy

Kodeksu Pracy.

Aby zminimalizowa¢ wydatki biezace beda wprowadzone oszczednosci we wszystkich

jednostkach organizacyjnych, poprzez scentralizowanie ustug wspolnych.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat
zaciagnigtych kredytéw i przeprowadzonych emisji obligacji. Oprocentowanie kredytow oraz

obligacji komunalnych jest zmienne oparte o stawkg WIBOR + marza banku.

Wydatki z tytulu udzielonych porgczen planuje si¢ tylko w ramach przedsigwzigc
wieloletnich. W 2008 roku Gmina Walbrzych udzielita 2 porgczen. Porgezenie dla BRE
Banku kredytu udzielonego Spétce Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo — Rekreacyjne
LAQUA —ZDROJ” do roku 2038 oraz porgczenie dla Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie pozyczki udzielonej Watbrzyskiemu
Zwiazkowi Wodociagéw 1 Kanalizacji w Watbrzychu na dofinansowanie przedsigwzigcia
inwestycyjnego ,,Oczyszczanie $ciekow w Watbrzychu”. Zgodnie z podpisanymi umowami
Gmina zobowiazana jest co roku zabezpieczy¢ srodki finansowane w budzecie z tytutu
udzielonego porgczenia. Poczawszy od 2008 roku, zarowno WZWiK jak i1 Spotka ,,AQUA —
ZDROJ”, sptacaja swoje zobowiazania i Gmina Watbrzych nie ponosita zadnych wydatkéw z

tego tytutu.

Porgczenie  udzielone Walbrzyskiemu Zwiazkowi Wodociagéw 1 Kanalizacji podlega
wylaczeniu z limitéw zadtluzenia okreslonych w ustawie o finansach publicznych, gdyz
projekt ,,Oczyszczanie Sciekow w Walbrzychu” jest wspotfinansowany $rodkami Unii

Europejskiej.

Wydatki zwigzane 7 funkcjonowaniem organow jst

Prognoza wydatkow zwiazana z funkcjonowaniem organow jst na lata 2013-2038
oparta jest o planowane wydatki (w tym wynagrodzenia) do poniesienia przez organy
uchwatodawcze na obstluge Rady gmin i miast na prawach powiatu oraz Prezydenta Miasta

Walbrzycha i jego zastgpcy.
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Wydatki na przedsiewziecia

W ramach przedsiewzie¢ wykazanych W zataczniku nr 2 do uchwaty w sprawie

przyjecia Wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajace z zawartych umow.

2. Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe obejmuja wieloletnie przedsiewzigcia wykazane w zataczniku nr
2 do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej prognozy finansowej oraz pozostate wydatki

majatkowe, w tym inwestycje jednoroczne.

I11. Przychody

W roku 2013 przychody w catosci zostang przeznaczone na sfinansowanie zobowigzan z
tytulu zaciagnigtych kredytéw oraz wyemitowanych obligacji. W projekcie budzetu na 2013
rok zaplanowano przychody zwigkszajace dtug z tytulu emisji obligacji komunalnych w
wysokosci 39.000.000 zt oraz nie powodujace zwigkszenia dlugu w kwocie 3.892.903 zt z
tytutu wolnych $rodkow. Ze wzgledu na wysoki poziom dtugu i wiazace si¢ z nim wydatki

na jego obstuge w latach kolejnych nie planuje si¢ przychodoéw zwigkszajacych dhug.

IV. Rozchody

Sptate¢ dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciagnigtych
kredytow oraz podpisanych uméw emisji obligacji. Ponadto w prognozie zaplanowano sptatg
dlugu przejetego od powiatu walbrzyskiego zgodnie z wielkosciami wynikajacymi z
podpisanych przez Powiat umowami. W roku 2012 Gmina dokonata wczesniejszej splaty
czgsci zobowiazan z tytutu kredytow oraz przedterminowo wykupila czg$¢ wyemitowanych
obligacji komunalnych. W 2013 roku planuje si¢ kontynuacj¢ rozpoczgtego procesu
restrukturyzacji zadluzenia w celu zminimalizowania rozchodéw w roku 2014, w zwiazku z

ograniczeniami jakie wprowadzita nowa ustawa o finansach publicznych.
Szczegblowy wykaz sptat przedstawia zatacznik Nr 1 do niniejszych objasnien.
V. Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

W przypadku wystagpienia w danym roku budzetowym deficytu, pokryty on zostanie

wolnymi $rodkami a w dalszej kolejnosci przychodami z tytulu kredytow 1 obligacji.
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Natomiast wypracowane nadwyzki budzetowe pokrywaé¢ beda rozchody danego roku

budzetowego.

V1. Kwota dlugu, sposob jego sfinansowania i relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy

o finansach publicznych z 2009 roku

Kwota wykazana jako dlug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: diug
z poprzedniego okresu + przychody powickszajace zadtuzenie — rozchody danego okresu +
kwota dlugu wynikajaca z uméw zaliczanych do kategorii kredytow, a ktore splacane sa

wydatkami.
Sposob sfinansowania dtugu poczawszy od roku 2013

- przyjmuje si¢, ze sptata zadluzenia finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej i wolnych srodkéw. W nastgpnej kolejnosci dlug finansuje si¢ zwrotnymi

zrédtami zewngtrznymi.

Relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku zostata

spetniona i1 przedstawiona jest w pozycjach 17.4 1 17.5 zatacznika Nr 1.

Zgodnie z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, w latach 2012- 2013 zamiast zasad, o ktorych mowa w art. 243 uofp
z 2009 zastosowanie maja zasady okreslone w art. 169 — 171 uofp z 2005 roku — tj progi 15%
1 60%, ktore w przypadku Miasta Walbrzycha ksztattuja si¢ nastgpujaco. Planowane
zadluzenie na koniec roku 2013 (wskaznik 60% po ustawowych wylaczeniach) wynosi
37,43% a planowana obstuga dtugu w roku 2013 (wskaznik 15% po wytaczeniach ) wynosi
10,87%.
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