Wroctaw, 14 wrzes$nia 2023 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.144.6.2023.MF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$é

§ 3. we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego” uchwaty Nr LXVIII/705/23 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 sierpnia 2023 .
zmieniajgcej uchwate Nr XXXVI111/209/05 Rady Miejskiej Watbrzych z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie
nadania Statutu Zarzadowi Drdg, Komunikacji i Utrzymania miasta w Watbrzychu - jednostce
budzetowej Gminy Watbrzych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2023 r., dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270), Rada Miejska Waltbrzycha podjeta uchwate Nr
LXVII1/705/23 zmieniajgcg uchwate Nr XXXV111/209/05 Rady Miejskiej Watbrzych z dnia 29 marca 2005 r.
w sprawie nadania Statutu Zarzadowi Drog, Komunikacji i Utrzymania miasta w Walbrzychu - jednostce
budzetowej Gminy Watbrzych.

Uchwate doreczono Wojewodzie Dolnoslagskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 1wrze$nia 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie 8§ 3 we fragmencie ,,po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaty z istotnym
naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461; zwanej dalej: ustawa), okreslajac sposéb wejscia
uchwaly w zycie w trybie jej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, w sytuacji gdy uchwata
ta nie stanowi aktu prawa miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis szczegélny.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska Waltbrzycha dokonata zmiany uchwaty Nr XXXVI1I1/209/05 Rady
Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 marca 2005 r. w sprawie nadania Statutu Zarzgdowi Drdg, Komunikacji
1Utrzymania Miasta w Walbrzychu - jednostce budzetowej Gminy Waitbrzych. W § 3uchwaly Rada
postanowita, ze uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$lgskiego
i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia. Zdecydowano zatem o wejsciu w zycie tego aktu
w trybie publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze badana uchwata jest aktem prawnym skierowanym do wewnatrz
struktury organizacyjnej gminy. Jej tre$¢ koncentruje sie na kwestiach organizacyjnych jednostki
organizacyjnej gminy jaka jest zarzad drog gminnych (miejskich). Uchwata, jako akt kierownictwa
wewnetrznego, wigze jedynie wskazane w nim podmioty w ramach struktury wewnetrznej.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, niedopuszczalne jest skierowanie badanego aktu do
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, jak uczyniono to w § 3 uchwaly. Przepis art. 13 ustawy
zawiera bowiem katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
W badanym przypadku publikacja wskazanej uchwatly bytaby uzasadniona jedynie wtedy, gdyby obowigzek
ogtoszenia wynikatl z przepisu szczegblnego (art. 13 pkt 10 ustawy) albo uchwata stanowitaby akt prawa
miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie istnieje przepis szczeg6lny nakazujacy publikacje uchwat tego typu.
W szczegoélnosci przepisu takiego nie zawiera ustawa o0 samorzgdzie gminnym ani ustawa z dnia 21 marca
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1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645), regulujaca m.in. zadania administracji drogowej.
Oznacza to, ze ogloszenie ninigjszej uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym nie jest mozliwe
w oparciu o art. 13 pkt 10 ustawy.

Niniejsza uchwala nie jest tez aktem prawa miejscowego, co uzasadnialoby publikacje na mocy
art. 13 pkt 2 ustawy. Nie zawiera bowiem uregulowan bedacych zrodlem praw czy obowigzkéw obywateli,
usytuowanych poza strukturami gminnego aparatu administracji. Jej adresatem sg podmioty usytuowane
wewnatrz struktury tej jednostki, odpowiedzialne za jej funkcjonowanie w ramach gminy. Tres¢ uchwaly
sprowadza si¢ do stworzenia okreslonej struktury organizacyjnej jednostki gminnej. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa wewngtrznego inie podlega obowiazkowi
promulgacji.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa migjscowego.
W orzecznictwie saddéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki akt,
ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt [ OSK 669/2006). O generalnosci uchwaly decyduje fakt
okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob generalny.
Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly, to nic innego, jak mozliwos¢ wiclokrotnego stosowania jej
przepisow. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa micjscowego nakladajg najczesciej
na oznaczonych rodzajowo czlonkow spolecznosci lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢
w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa
migjscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace
adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyjcto
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (sygn. akt Il OSK 134/05), akt
prawa migjscowego powinien zawiera¢ regulacje praw 1 obowiazkéw podmiotéw znajdujacych sig¢ na zewngtrz
administracji.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze niniejsza uchwala nie nalezy do kategorii uchwal wymienionych
w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Przedmiotowa uchwala nie dotyczy bowiem organizacji
instytucji gminnej. Analiza znaczenia pojecia . instytucja” pozwala stwierdzi¢, ze za instytucj¢ mozna uznaé
tylko takg jednostke organizacyjng, ktdra realizuje wynikajace z przepiséw prawa kompetencje 1 ma zarazem
charakter publiczny - powszechnie dostepny, tj. jednostke realizujaca okreslone zadania gminy wobec
wszystkich mieszkancéw. Owa powszechna dostepnosc stanowi kryterium odrdzniajace instytucje od jednostek
organizacyjnych o charakterze ograniczonej dostgpnosci. Dodatkowo okreslone zadania gminy musza by¢
realizowane przez gming lub jej jednostki organizacyjne na zasadzie wylacznosci. W rozpatrywanym
przypadku kryterium to nie ma zastosowania. Cho¢ zasada jest, ze zarzadcg drog gminnych jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta), jak stanowi art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych, to ustawodawca
w art. 19 ust. 4 tej ustawy stanowi: ,Zarzgdzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy
zarzadcami w trybie porozumienia, regulujacego w szczegodlnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy
drog moga zawiera¢ takze porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu
zarzadzania drogami z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku zdnia 15 czerwca 2023 r. (sygn. akt III SA/kd
158/23) odnoszac si¢ do uchwaly w sprawie utworzenia jednostki budzetowe] o nazwie Centrum Uslug
Wspolnych Domow Pomocy Spolecznej i nadania jej statutu stwierdzil, iz nie spelnia ona wymogow, ktore
pozwolilyby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Jak wskazano w wyroku: .. Sgd podziela
stanowisko, ze uchwaly w przedmiocie statutow jednostek budzetowych nie sq, co do zasady, aktami prawa
miejscowego i nalezq do indywidualnych aktow organizacyjnych o charakterze wewnetrznym (por. wyroki:
WSA w Lublinie z 07.12.2006 r., sygn. akt III SA/Lu 430/06;, WSA w Opolu z 19.12.2006 r., sygn. akt 1 SA/Op
518/06; WSA w Poznaniu z 10.09.2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; WSA w Poznaniu z 20.04.2016 r., sygn.
akt IV SA/Po 109/16; NSA z 24.05.2007 r., sygn. akt II OSK 353/07; NSA z 03.03.2010 r.; sygn. akt II OSK
2058/09; CBOSA). Zauwazy¢ nalezy, ze jednostki budzetowe nie sq samodzielne, stanowiq wewnetrzny aparat
organizacyjny, sq podporzgdkowane organizacyjnie i merytorycznie (sluzbowo) organom je tworzgcym.
Gminne jednostki budzetowe funkcjonujg w obrebie wewnetrznego syfemu organizacyjnego gminy, w {ym
wspolnego budzetu, a wspdldziatanie nie jest oparte na formach wilasciwych dla samodzielnych stron
stosunkow  prawnych. Statut jednostki budzetowej jest skierowany do podmiotu organizacyjnie
podporzgdkowanego organowi wydajgcemu ten akt, a przepisy w nim zawarte oddzialujg w sfere obowigzkow
i uprawnien tylko w stosunku do tej jednostki (por. wyrok WSA w Opolu sygn. akt I SA/Op 518/06). To, ze

1d: 0CD160F8-3B95-4A9D-A5DD-1F683EEAES66. Podpisany Strona 2



dana jednostka organizacyjna wykonuje zadania w stosunku do podmiotow zewnetrznych nie oznacza, ze

i

nadany jej statut - chociaz okresla przedmiot dzialania jednostki organizacyjnej - "dziala w sferze zewnetrznej
(por. wyrok NSA sygn. akt II OSK 353/07).”.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci wskazanego w sentencji fragmentu §
3 uchwaly, jako podjetego z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 1 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
1 nicktorych innych aktéw prawnych.

Stwierdzenie niewaznosci § 3 we fragmencie ,po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ uchwaly powoduje, ze weszla ona w zycie w dniu jej podjecia.

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru -
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje ich wykonanic z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostlaw Obremski
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