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PREZYDENTA MIASTA WALBRZYCHA
z dnia 15 listopada 2023 r.

w sprawie przedstawienia Radzie Miejskiej Walbrzycha i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projektu
uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha

Na  podstawie  art. 230 ust. 2 ustawy  zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach  publicznych
Dz, U. z 2023.7. poz. 1270 z pézn. zm.) zarzqdzam, co nastgpuje:

§ 1. Przedstawi¢ Radzie Miejskiej Walbrzycha iRegionalnej Izbie Obrachunkowej projekt uchwaty
w sprawie przyjgcia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha.

§ 2. Wykonanie zarzagdzenia powierzam Skarbnikowi Miasta Walbrzycha.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie zdniem podpisania ipodlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Prezydent Miasta Watbrzycha

omasz Szelemej
/.,

SKARBNIR
MIASTA WALBRZYCH
v/

Ewa B. Klusek

sl B Nengame M54 Losw
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P RO
: Preaydenta Miast:
Projekt

z dnia 15 listopada 2023 r.
Zatwierdzony przez ........coeeecereernan

W sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40z poin. zm.), art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U.
22022 r. poz. 1526 z pozn. zm.), art. 226, art. 227, art. 228, art. 230, art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Walbrzycha stanowiagca Zalacznik nr 1 do
niniejszej Uchwaty.

2. Przyjmuje si¢ wykaz realizowanych przedsigwzig¢ okreslony w Zatgczniku nr 2 do niniejszej Uchwaty.

§ 2. Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Walbrzycha stanowia
Zalgcznik nr 3 do niniejszej Uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Walbrzycha do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsigwzig, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 do wysokosci limitéw okreslonych
w Zalaczniku nr 2,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym 2024 i w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Walbrzycha do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy Walbrzych uprawnien do zaciggania zobowiazaf, o ktérych mowa w ust. 1, z wyjatkiem zaciagania
zobowigzan z tytutu uméw, z ktérych wynikaja zobowiazania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Walbrzycha do dokonywania zmian limitéw zobowiazah i kwot
wydatkow na realizacje przedsigwzigcia finansowanego z udziatem $rodkéw europejskich albo innych $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w zwiazku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza
finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na
wspdlfinansowanie realizacji przedsigwzigé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkladu wiasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zasadach realizacji programow.

§ 4. Z dniem 1 stycznia 2024 roku traci moc Uchwata Nr LVII/617/22 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
15 grudnia 2022 roku w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha.

§ 5. Wykonanie Uchwaty powierza sig¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego w Walbrzychu.

%Mq'n);qﬁ_.“o.-« (oite (S.t). o280
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Zalgeznik Nr 3
do Uchwaly Nr .................. Rady Miejskiej Walbrzycha
zdnia.................... roku
w sprawie przyj¢cia Wielolemiej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Walbrzycha

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Walbrzycha na lata 2024-2044 to dokument
strategiczny w zakresie zarzadzania finansami Miasta. Okres$la on niezbedny poziom
wydatkéw biezacych, wytycza kierunki rozwoju poprzez potencjal inwestycyjny, a takze
efektywne wykorzystanie bezzwrotnych $rodkéw pochodzacych z funduszy zagranicznych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22023 r. poz. 1270 ze zm.) Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna obejmowac okres roku
budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta Walbrzycha (WPF) obejmuje okres od roku budzetowego 2024 do roku
2044, spemiajac tym samym wymog art. 227 ustawy o finansach publicznych. Ponadto okres
objety Wieloletnig Prognoza Finansowg jest tozsamy z okresem, na jaki zaplanowano limity
wydatkéw na przedsiewzigcia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Walbrzycha okre§la w dlugookresowej
perspektywie prognoze dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodéw budzetu Miasta
Watbrzycha w poszczegélnych latach. Stosujac si¢ do przepiséw Rozporzadzenia Ministra
Finanséw dane przedstawiono w maksymalnym okresie prognozowania tj. do roku 2044.

Przy konstruowaniu WPF zalozono, ze dlug Miasta Walbrzycha sptacony zostanie do
roku 2044. Poziom dochodéw w poszczegdélnych latach wynika z prognozowanej sytuacji
makroekonomicznej. Planowany poziom wydatkéw, zaréwno biezacych jak i majgtkowych,
jest wyrazem realizowanej polityki Miasta.

Przy okreslaniu poziomu wskaZnikéw makroekonomicznych w prognozie positkowano
si¢ wydanymi przez Ministra Finanséw wytycznymi dotyczacymi stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja z dnia 3 pazdziernika 2023 r.) — tytuly dochodowe
skorelowane zostaly z zatozonymi wskaznikami inflacji Sredniorocznej oraz dynamiki PKB.

W przypadku prognozowania podatku dochodowego od o0séb fizycznych PIT w roku
2025 przyjeto nastepujgca dynamike wplywoéw z tego tytutu: wskaznik cen towardw i ushug
konsumpcyjnych (inflacja) + PKB. Dla prognozowanego dochodu z tytulu podatku
dochodowego od oséb prawnych CIT — w roku 2025 dochody te zostaly zaplanowane w
oparciu o dynamik¢ PKB + 2 wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (inflacja).

Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje nast¢pujace wielkosci:
- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Miasta, w tym na obstuge dlugu oraz
potencjalne splaty porgczen,
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- dochody majatkowe (W tym ze sprzedazy majgtku) oraz wydatki majatkowe,

- wynik budzetu,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciagni¢cia,

- kwote dlugu, w tym relacj¢ opisang wskaznikiem obstugi zadluZenia oraz sposéb
sfinansowania sptaty diugu.

Ponadto w zalgczniku do wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla
kazdego wieloletniego przedsigwzigcia:
- nazwe i cel,
- jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje¢ lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewzigcia,
- okres realizacji i taczne naklady finansowe,
- limity wydatkéw w poszczegdlnych latach,
- limit zobowigzan,
- 7zrédta finansowania.

W wydatkach okreslonych w wieloletniej prognozie finansowej wyszczegolnia si¢ takze
kwote wydatkéw biezacych i majgtkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na planowane
i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie.

Podstawg opracowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta
Watbrzycha stanowity m.in.: zweryfikowane dane budzetowe ze sprawozdan z wykonania
budzetu Gminy za lata 2020-2022, a takze plan wg stanu na dziefi 30.09.2023 roku i projekt
uchwaly budzetowej na 2024 rok.

Analizg objeto podstawowe grupy dochodéw z podzialem na dochody wiasne,
subwencje i dotacje oraz wydatki biezace i majagtkowe Miasta Walbrzycha.

Ocena aktualnej sytuacji finansowej dokonana byta gléwnie poprzez oceng wielkosci
dochodéw i wydatkéw budzetowych, przez analizg pionowa i pozioma budzetéw ostatnich lat
oraz roku biezacego. Analiza pionowa polegata na badaniu struktury dochodéw i wydatkow
oraz zmian w jej strukturze w ostatnich okresach. Analiza pozioma to analiza dynamiczna
poszczegblnych kategorii Zrédet dochodéw oraz rodzajéw wydatkéw. Zbadano przyrost
poszczegdlnych wielkosci i jego tempo. Przy planowaniu dochodéw i wydatkéw na lata 2024-
2044 positkowano si¢ wskaznikami opublikowanymi przez Ministerstwo Finanséw. Ponadto
uwzgledniono strategiczne dla Miasta Walbrzycha dokumenty, w tym m.in.:

- Strategia Rozwoju Aglomeracji Walbrzyskiej,
- Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Walbrzyskiej,
- Gminny Program Rewitalizacji Miasta Walbrzycha na lata 2016-2025.

I. Dochody
Dochody ogétem (pozycja 1 w Zalaczniku nr 1) w roku 2024 przyjeto na poziomie

zaplanowanym w budzecie Miasta Watbrzycha na 2024 rok. Poziom dochodéw ogoélem jest
2
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wypadkowa zmian w zakresie dochodéw biezacych jak i majgtkowych, ktérych dynamika
w poszczegblnych latach prognozy ksztaltuje si¢ na zréznicowanym poziomie.

1. Dochody bieiqce

Dochody biezace (pozycja 1.1 w Zalgczniku nr 1) w roku 2024 przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Watbrzycha na 2024 rok.

W latach kolejnych przyjeto dynamike poszczegélnych zrodet dochodéw w oparciu
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja z dnia
3.10.2023 r.) wydane przez Ministra Finanséw — zostaly one ustalone w oparciu o zalozone
wskazniki inflacji §redniorocznej oraz dynamiki PKB.

Ponadto w roku 2025 w pozycji 1.1.5 — Pozostale dochody biezace ujete zostaly
dodatkowo dochody z tytutu:

— Planowanego do odzyskania podatku VAT w zwigzku z: -

- zakupem zeroemisyjnych autobuséw wodorowych w ramach realizacji zadania pn.:
»Zielony transport publiczny — Watbrzyski Autobus Wodorowy”. Zaplanowana w 2025
roku kwota to 4.485.000 zt. Kwota ta stanowi dochdéd jednorazowy bez konsekwencji
dla lat przysztych,

-realizacja  zadania inwestycyjnego pn.: ,Wykonanie modemizacji (wraz
zprzebudowy) Stadionu Sportowego "Nowe Miasto" przy ul. Chopina 1la
w Walbrzychu — I etap”. Zaplanowana w 2025 roku kwota to 4.525.520 zt. Kwota ta
stanowi dochdd jednorazowy bez konsekwencji dla lat przysziych;

— Planowanego odzyskania abolicji czynszowej w kwocie 6.000.000 zi. Kwota ta stanowi
dochéd jednorazowy bez konsekwencji dla lat przyszitych. Uchwala Nr LX1/652/23
zmieniajgca Uchwale Nr LXI/751/18 w sprawie przyjecia Wieloletniego Programu
Gospodarowania Zasobem Mieszkaniowym Gminy Walbrzych na lata 2019-2023
podjeta w roku 2023 skutkuje dodatkowym prognozowanymi dochodami w roku 2025.
Wynika to z faktu podpisanych porozumieni z mieszkaficami na rozlozenie zadluzenia
do splaty wczasie, jak i nieustajacej, wzmozonej i skutecznej windykacji. Obecnie
MZB — miejska spotka skutecznie przypomina o terminowym regulowaniu naleznosci
czynszowych, a w przypadku zwloki wysyla wezwanie do zaplaty. Nastepnie Urzad
Miejski na biezaco kieruje pozwy do sadu w przypadku, gdy wyslane wezwanie do
zaplaty nie bylo skuteczne, pracownicy Urzedu Miejskiego kierujg sprawy do sadu:
postugujac si¢ e-sgdem, przygotowuja pozwy, apelacje, pracownicy Biur reprezentujg
tez Gming w sadzie. Taki model odzyskiwania naleznosci zostat urzgdzony w Biurze
Windykacji i Biurze Dochodéw Niepodatkowych, pracownicy tych Biur sami piszg
pozwy do e-sadéw. Tym samym egzekucja naleznosci stala si¢ szybsza i bardziej
efektywna finansowo;

— Podatku od nieruchomosci w kwocie 2.474.480 zi, na co wplywa maja dzialania
Miejskiej spotki InValbrzych, ktore przyczyniaja si¢ do naptywu inwestoréw do Miasta
Watbrzycha. Inwestycje w Walbrzychu przekiadaja sig na majatek nabywany od gminy,
co przysparza gminie dochody majatkowe jak réwniez z tytulu podatku od
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nieruchomodci. Sg to nie tylko deweloperzy ale takze inwestorzy inwestujgcy migdzy
innymi w sektor e-commerce B2B, np.: Spétka DROPLO zajmujaca si¢ wsparciem
przedsigbiorcéw — producentéw z Polski w ekspansji zagranicznej, wprowadzaniem
nowych technologii jak sztucznej inteligencji, skutkiem takich inwestycji bedg kolejne
miejsca pracy. Pozostali Inwestorzy Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
zdecydowali si¢ na kolejne inwestycje w miescie: JoysonQuin i Trisone — buduja nowe
zaktady. Sa to producenci detali samochodowych do samochodéw: BMW, Audi,
Mercedes.

2. _Dochody majgtkowe

Analiza dochodéw majgtkowych (pozycja 1.2 w Zataczniku nr 1) obejmuje lata ubiegle
gdzie w ramach dochodéw majatkowych zbadano takie grupy jak dotacje otrzymane na
zadania inwestycyjne z funduszy celowych oraz pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych, od jst na zadania realizowane na podstawie porozumien oraz dochody
z majatku gminy. Ponadto przeprowadzono analiz¢ wielkosci §rodkéw otrzymywanych z UE
oraz pozostatych srodkéw zewnetrznych bezzwrotnych.

Dodatkowo poczgwszy od roku 2021 do roku 2024 prognozuje si¢ relatywnie wigksze
wplywy z tyt. sprzedazy majatku. Zadaniem tym zgodnie z decyzja Rady Miejskiej zajmuje
sic Spotka z o.0. InValbrzych. Podmiot ten adekwatnie do przekazanych mu zadan
przygotowuje do sprzedazy nieruchomosci gminne, promuje Miasto Walbrzych i region
Walbrzyski jako dobre miejsce na inwestycje, zamieszkanie i do komercyjnego inwestowania
w nieruchomosci.

Ponadto w pozycji 1.2.2 — Dochody majatkowe z tytutu dotacji oraz srodkow
przeznaczonych na inwestycje ujgte zostaly dodatkowo dochody z tytuhu:

— Planowanej w roku 2025 dotacji w zwiazku z realizacja zadania pn.: ,,Zielony transport
publiczny — Watbrzyski Autobus Wodorowy”. Zaplanowana kwota to 17.405.700 zt.
Kwota ta stanowi dochdd jednorazowy bez konsekwencji dla lat przysztych;

— Planowanej w roku 2025 dotacji w zwigzku z realizacja zadania pn.: ,Realizacja
programu priorytetowego "Cieple Mieszkanie"”. Zaplanowana kwota to 8.150.000 zi.
Kwota ta stanowi dochdd jednorazowy bez konsekwencji dla lat przysziych;

— Planowanego w latach 2025-2026 dofinansowania pozyskanego z Banku Gospodarstwa
Krajowego na zadania ujete w Zalaczniku nr 2 do WPF, ktérych celem jest
termomodernizacja zasobu mieszkaniowego Gminy Walbrzych. Zaplanowane
w poszczegblnych latach kwoty to: w roku 2025 — 45172290z, w 2026 —
10.323.314 z&. W pozostatych latach dochody nie zostaly uwzglednione;

— Planowanego w roku 2025 dofinansowania inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski
Lad: Programu Inwestycji Strategicznych pn.: ,,Wykonanie modernizacji (wraz
z przebudowg) Stadionu Sportowego "Nowe Miasto" przy ul. Chopina 1la
w Watbrzychu — I etap”. Zaplanowana kwota to 19.800.000 zt. W pozostatych latach
dochody nie zostaty uwzglednione;

— planowanego w roku 2025 dofinansowania inwestycji z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég pn.: ,,Przebudowa ul. Moniuszki (droga powiatowa nr 3361 D) na odcinku od
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wiaduktu kolejowego do skrzyzowania z ul. Sikorskiego (droga krajowa nr 35) wraz
zjego przebudowa”. Zaplanowana kwota to 9.083.200zf. W pozostatych latach
dochody nie zostaly uwzgl¢dnione.

II. Wydatki

Wydatki ogétem (pozycja 2 w Zalaczniku nr 1) w roku 2024 przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Walbrzycha na 2024 rok. Poziom wydatkéw ogdlem jest
wypadkowa zmian w zakresie wydatkoéw biezacych jak i majatkowych, ktérych dynamika
w poszczegdlnych latach prognozy ksztaltuje si¢ na zréznicowanym poziomie.

Poziom wydatkéw ogdlem jest przede wszystkim skorelowany z poziomem wydatkéw
na zadania inwestycyjne, ktorych realizacja jest mozliwa dzigki uzyskanym dofinasowaniom
z budzetu UE.

1. Wydatki bieigce
Wydatki biezace (pozycja 2.1 w Zalaczniku nr 1) w roku 2024 przyjeto na poziomie

zaplanowanym w budzecie Miasta Watbrzycha na 2024 rok. Podczas prognozowania na
potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej przeanalizowano wydatki biezace ponoszone
przez jednostki budzetowe na zadania statutowe, dotacje na zadania biezace, Swiadczenia na
rzecz oso6b fizycznych oraz wydatki na projekty realizowane z udziatem srodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 uofp.

Na potrzeby prognozowania przysztych wydatkéw biezacych uwzgledniono wskazniki
opublikowane przez Ministerstwo Finansow.

Wydatki na obstugg dlugu (pozycja 2.1.3 w Zatgczniku nr 1) zaplanowano na podstawie
harmonograméw splat zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz przeprowadzonych emisji
obligacji. Uwzgledniono réwniez zobowigzania planowane do zaciggniecia. Oprocentowanie
kredytéw oraz obligacji jest zmienne, oparte o stawke WIBOR + marza banku. Wydatki te
uzaleznione s3 od decyzji Rady Polityki Pieni¢znej w sprawie wysokosci stop referencyjnych.

Obecne decyzje RPP powoduja konieczno$¢ znacznego zwigkszania wydatkéw na
obstuge zadtuzenia. W wyniku decyzji RPP wysokos¢ stopy referencyjnej na dziefi 8 wrzesénia
2022 roku wyniosta 6,75% i utrzymala si¢ na tym poziomie do 6 wrzes$nia 2023 roku (od 7
wrzesnia 2023 wynosi ona 6%, a od 5 pazdziernika — 5,75%). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
w dniu 9 grudnia 2021 roku wysokos$¢ stopy referencyjnej wynosita 1,75%. Oznacza to, ze
w ciggu roku podwyzszono stopg referencyjng o 5%.

Stopa referencyjna to wskaznik rentownosci bondw pienigznych emitowanych przez
NBP w trakcie podstawowych operacji otwartego rynku, takich jak: zakup lub sprzedaz
krétkoterminowych bondw pienigznych na rynku migdzybankowym. Z kolei podstawg do
wyznaczenia oprocentowania kredytéw jest stopa bazowa. Dla zobowigzan o zmiennym
oprocentowaniu stawka referencyjna sg rynkowe stopy procentowe WIBOR.

Od 9 kwietnia do 28 maja 2020 roku stawka referencyjna NBP wynosita 0,50%,
a nastepnie zostala obnizona do najnizszej w historii wartosci i wyniosta 0,10%.
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Wysoko$¢ stawki WIBOR(R) ustalana jest codziennie podczas tzw. fixingu, na
podstawie poziomu oprocentowania podawanego przez banki komercyjne funkcjonujace na
krajowym rynku i jednocze$nie wchodzace w sklad panelu WIBOR(R).

Uczestnikami panelu WIBOR sg najwigksze polskie banki. Obecnie do uczestnikow
fixingu naleza: BGK, BNP Paribas, Citi Handlowy, Millennium Bank, Bank Pekao,
Santander, Deutsche Bank, ING, mBank i PKO BP.

Przez niemal 25 lat administracja stawkami WIBOR i WIBID zajmowato si¢ ACI
Polska Stowarzyszenie Rynkéw Finansowych. Okres ten byl jednoczesnie historig rozwoju
polskiego rynku finansowego i gospodarki. Ze wzgledu na zmiany regulacyjne na poziomie
unijnym, od 2017 r. administratorem stawek WIBID i WIBOR jest GPW Benchmark S.A.
Szczegblowe regulacje procesu wyznaczania WIBOR sa ujete w Regulaminie Fixingu stawek
referencyjnych WIBID 1 WIBOR.

Narodowa Grupa Robocza ds. reformy wskaznikéw referencyjnych (NGR) zostata
powolana w zwigzku z planowang reforma wskaznikéw referencyjnych w Polsce, zakladajaca
m.in. wprowadzenie nowego wskaznika referencyjnego stopy procentowej, ktérego danymi
wejsciowymi sa informacje reprezentujace transakcje ON (overnight). Prace NGR majg na
celu zapewnienie wiarygodnosci, przejrzystosci i rzetelnosci opracowywania i stosowania
nowego wskaznika referencyjnej stopy procentowej. W pracach NGR udzial biorg
przedstawiciele Ministerstwa Finanséw, Narodowego Banku Polskiego, Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Polskiego Funduszu Rozwoju,
Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie, Krajowego Depozytu Papierow
Wartosciowych, Banku Gospodarstwa Krajowego, GPW Benchmark, a takze wiodacych
bankéw komercyjnych, bankdéw zrzeszajacych banki spoldzielcze, towarzystw funduszy
inwestycyjnych oraz zakltadéw ubezpieczen, jak réwniez organizacje branzowe zrzeszajace
podmioty rynku finansowego.

WIBOR jest wskaznikiem referencyjnym stopy procentowej dla polskich zlotych.
Jest opracowywany przez administratora, ktéry od 2020 r. posiada zgode Komisji Nadzoru
Finansowego na opracowywanie tego wskaznika, w oparciu o dane przekazywane przez 10
najwickszych bankéw w Polsce.

WIBOR jest podstawg wyznaczania oprocentowania dla wigkszosci kredytow
0 zmiennym oprocentowaniu udzielanych przez polskie banki, w tym dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw, w szczegélnosci kredytéw hipotecznych. Oprocentowanie
kredytu jest ustalane z uwzglednieniem WIBOR-u obowiazujacego w danym terminie,
najczesciej jest to WIBOR 6M lub WIBOR 3M.

Zgodnie z zatozeniami WIBOR powinien by¢ odzwierciedleniem zawieranych przez
banki transakcji depozytowych na rynku miedzybankowych (tj. transakcji, kiedy bank
komercyjny pozycza pienigdze badz przyjmuje depozyt od innych bankéw komercyjnych).
Jednak jak pokazujg dane od 2008 roku transakcje depozytowe (terminowe) pomiedzy
bankami sg zawierane bardzo rzadko i nie moga stanowi¢ reprezentatywnego zbioru danych
do ustalenia wskaznika WIBOR, ktéry jest nastepnie stosowany wobec klientéw.
Do obecnych transakcji pomiedzy klientem a bankiem stosuje si¢ stawke referencyjna
odzwierciedlajgcg transakcje migdzybankowe, ktérych nie ma. Dodatkowo watpliwosci
w odniesieniu do WIBOR wzmacnia fakt, ze w zwiazku z brakiem odpowiedniej liczby
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rzeczywistych transakcji na rynku migdzybankowym, przy ustalaniu WIBOR od diuzszego
czasu zaczgto postugiwaé sig przede wszystkim szacunkami dostarczanymi przez banki,
co rodzi uzasadnione obawy arbitralnosci oraz uznaniowosci.

Do wyliczenia niezb¢dnych wydatkéw na obshuge dlugu w latach 2025, 2026 oraz
przysztych, przyjeto stope bazowa w wysokosci: dla roku 2025 — 3% dla lat przysztych —
2,5%. Podstawa do takich ustalen sg oficjalne wypowiedzi Prezesa Narodowego Banku
Polskiego. Jest to wypowiedz z 9 wrzesnia 2022 roku podczas konferencji prasowej. Prezes
NBP powiedzial, ze ,,Sytuacja jest dobra, nie ma zadnego kryzysu. ze rozwijamy si¢
w dobrym tempie — a inflacja pod koniec przyszlego roku bedzie w karbach: Czy to bedzie
sze$¢, siedem, czy to bedzie trzy, czy to bedzie dziewigé, ale to bedzie caly proces
schodzacy.”

Wydatki z tytulu udzielonych porgczen zaplanowano w oparciu o podpisang umowg na
poreczenie dla mBanku Hipotecznego S.A. kredytu udzielonego Spétce Celowej Walbrzyskie
Centrum Sportowo — Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” do roku 2038. Obciazenia finansowe
wynikajace z udzielonego porgczenia w poszczegdlnych latach tj. 2025-2038 zostaly
przedstawione w Zatgczniku nr 1 do niniejszych objasnier.. W roku 2024 w oparciu o art. 212
ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych nie dokonano zabezpieczenia kwoty poreczenia.

W ramach wydatkdw biezacych ogdélem zaplanowane zostaly limity wydatkow
zwigzane z umowami, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania Miasta oraz takich, z ktérych wynikajgce
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (dla ktérych limit zobowigzan okreslony zostal
w tresci uchwaly w sprawie WPF). Wyzej wymienione umowy dotyczg m.in.:

- dostawa mediow (prad, woda, gaz, energia ciepta)

- odbioru Sciekdw,

- utrzymania czystosci,

- ustug telekomunikacyjnych,

- ushug bankowych,

- ustug serwisowych sprzetu biurowego,

- ochrony obiektow,

- ubezpieczenia majatku,

- szkolen pracownikdéw i badan lekarskich,

- administrowania i hostingu systeméw informatycznych.

Wydatki zwiazane 7 funkcjonowaniem organdw jst

Prognoza wydatkéw zwigzana z funkcjonowaniem organéw jst na lata 2024-2044
oparta jest o planowane wydatki (w tym wynagrodzenia) do poniesienia przez organy
uchwalodawcze na obstuge Rady Miasta Watbrzycha oraz Prezydenta Miasta Watbrzycha
ijego Zastepcy. Pozycja ta obejmuje rozdziaty 75022-75023.
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Wydatki na przedsiewziecia

W ramach przedsiewzig¢ wykazanych w Zalaczniku nr2 do uchwaly w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazano wydatki planowane do poniesienia
w zwiazku z ich realizacjg bgdz tez zawartymi juz umowami.

2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja wieloletnie przedsigwzigcia wykazane w Zataczniku nr 2
do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz pozostale wydatki
majgtkowe, w tym inwestycje jednoroczne.

Wydatki majatkowe (pozycja 2.2 w Zalgczniku nrl) przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Watbrzycha na 2024 rok. Wydatki majatkowe w latach
prognozy zaplanowano na poziomie umozliwiajgcym realizacje przedsigwzieé
inwestycyjnych (ujetych w Zalgczniku nr 2 — Wykaz Przedsigwzig¢ Wieloletnich Miasta
Walbrzycha) i zadan rocznych wyszczegélnionych w budzecie Miasta Walbrzycha na rok
2024.

II1. Przychody

W roku 2024 zaplanowano przychody w wysokosci 31.217.919,76 zl. Na tg kwote
sktadajg si¢ przychody z tytutu:

1) Planowanego zaciagniecia pozyczki z NFOSiGW w ogdlnej kwocie 6.981.000,00 zl,
z okresem splaty przypadajacym na lata 2026-2033, z przeznaczeniem na dofinansowanie
realizacji zadania pn.: ,Zielony transport publiczny — Walbrzyski Autobus Wodorowy”;
uruchamianie petnej kwoty przedmiotowej pozyczki planowane jest w transzach (lata 2024-
2025), z czego w roku 2024 zaciagni¢ta zostanie kwota 4.886.700,00 zi.

2) Niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach (RFIL) w wysokosci
434.359,76 zt z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa
i termomodernizacja budynku przy 1. Beethovena 24A na potrzeby noclegowni, schroniska
dla bezdomnych oraz osrodka interwencji kryzysowej”.

3) Rozliczenia $rodkéw okres$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
w wysoko$ci 10.896.860,00 zt w zwigzku z otrzymang w 2023 roku zaliczka na realizacje
projektu pn. ,,.Branzowe Centrum Umiejetnoéci w Watbrzychu w dziedzinie mechatroniki”.

4) Wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, ktére stanowia $rodki zaciagnigtego w 2021 roku kredytu z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju na realizacj¢ zadan termomodernizacyjnych na budynkach
stanowigcych zas6b mieszkaniowy Gminy Walbrzych, w celu zapewnienia niskiej emisji
w wysokosci 15.000.000,00 zt.

W roku 2025 zaplanowano przychody w wysokosci 2.094.300,00 zi. Na ta kwotg skladaja
si¢ przychody z tytulu:
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1) Planowanego uruchomienia kolejnej transzy pozyczki z NFOSiGW w kwocie
2.094.300,00 zf z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji zadania pn.: ,Zielony
transport publiczny — Walbrzyski Autobus Wodorowy”.

IV. Rozchody

Rozchody na rok 2024 w kwocie 47.524.259,56 zt i na lata przyszle (pozycja 5.
Zatgcznika nr 1) zaplanowano zgodnie z terminami zapadalnosci kredytéw, pozyczek oraz
terminami wykupéw obligacji, atakze zgodnie z zatozonymi terminami splat i wykupéw
planowanych do zaciagnigcia nowych zobowigzan dhuznych.

Rok 2044 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktérym planowana jest splata zobowigzan
dtuznych. W catym okresie prognozy Gmina Walbrzych miesci si¢ w limitach obstugi dugu
wynikajacych z indywidualnego wskaznika zadluzenia.

Szczegdtowy wykaz splat przedstawia Zalacznik nr 1 do niniejszych objasnien.

V. Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

W latach prognozy 2024-2044 Gmina nie planuje deficytu budzetu. Natomiast
nadwyzka zaplanowana na rok 2024 w wysokosci 16.307.714,80 zt zostanie przeznaczona na
splate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych
oraz zaciggnigtych kredytéw i pozyczek.

VI. Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych z 2009 roku

Kwota dlugu (pozycja 6. Zatacznika Nr 1) wykazana jako planowany dtug na koniec
roku, jest rezultatem operacji pienigznych powodujacych w danym roku przyrost lub spadek
zadluzenia w stosunku do stanu zadluzenia z roku poprzedniego. Kwota wykazana jako diug
na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: diug z poprzedniego okresu + przychody
powigkszajace zadluzenie — rozchody danego okresu + kwota dlugu wynikajgca z uméw
zaliczanych do kategorii kredytéw, a ktdre splacane sa wydatkami.

We wszystkich latach prognozy spelniony jest warunek wynikajacy z art. 242 ustawy
o finansach publicznych tj. dochody biezace przewyzszaja planowane wydatki biezace.

Przyjmuje si¢, ze splata zadluzenia poczawszy od roku 2024 finansowana jest
w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej i wolnych srodkéw.

Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku zostala
spelniona w catlym okresie prognozy.

Na potrzeby niniejszej Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjeto wariant 7-letniego
sposobu wyliczenia wskaznika.
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VII. Informacje dotyczace obligacji przychodowych

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly uwzglednione wylaczenia z tytulu
odsetek od obligacji przychodowych naleznych obligatariuszom i blokowanych na rachunku
bankowym na okres najblizszych 12 miesigcy.

Kwota Srodkéw blokowanych na rachunku bankowym na najblizsze 12 miesigcy,
aktualizowana jest dwukrotnie w ciggu roku — w miesiacach czerwcu i grudniu.

VIIL Informacja dodatkowa dotyczaca art. 244 ustawy o finansach publicznych z 2009
roku

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Walbrzycha nie uwzgledniono splaty
zobowigzan Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji, w zwigzku z zaciagnigciem
przez zwigzek obligacji przychodowych, ktdrych splat zgodnie z art. 243a nie uwzglednia sig
przy ustalaniu ograniczen zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w art. 243.

SKARBFNIR

MIASTA WALBRZYCH
Qs

Ewa B, Klusek
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