UCHWALA NR VII/105/2015
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 21 maja 2015 1.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody DolnoSlaskiego, z siedzibg przy Pl. Powstancéw
Warszawy 1 we Wroclawiu, na uchwale nr 1V/43/2015 z dnia 19 lutego 2015 roku w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ulic Bolestawa Chrobrego - Kolejowej
w Walbrzychu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2013 r.
poz. 594 z pézn. zm') w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (t.j Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm?) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu we Wroctawiu skarge Wojewody
Dolnoslaskiego z siedziba przy Pl. Powstancow Warszawy 1 we Wroctawiu, na uchwate nr 1V/43/2015 z dnia
19 lutego 2015 roku w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ulic
Bolestawa Chrobrego - Kolejowej w Walbrzychu wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Uzasadnienie

W zwiazku ze skarga ztozona przez Wojewode Dolnoslaskiego, z siedziba przy Pl. Powstancow Warszawy
1 we Wroctawiu, na uchwate nr 1V/43/2015 z dnia 19 lutego 2015 roku w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ulic Bolestawa Chrobrego - Kolejowej w Walbrzychu,
zasadnym jest podjgcie uchwaty w przedmiocie odpowiedzi na skargg.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Watbrzycha

Maria Anna Romanska

1Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U z 2013 1. poz. 645, poz.1318, z 2014 1. poz. 379,
poz. 1072.
21 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U z 2012 r. poz. 1101, poz.1529, z 2014 r. poz. 543.
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Zatacznik do Uchwaty Nr VII/105/2015
Rady Miejskiej Walbrzycha
z dnia 21 maja 2015 1.

Odpowiedz na skarge Wojewody Dolnoslaskiego
na uchwatle Rady Miejskiej Walbrzycha Nr 1V/43/2015 z dnia 19 lutego 2015 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ulic Bolestawa Chrobrego — Kolejowej
w Walbrzychu

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2012, poz. 270 ze zm.), Rada Miejska Walbrzycha udziela odpowiedzi na skarge
Wojewody Dolnoslaskiego na uchwal¢ Rady Miejskiej Watbrzycha Nr 1V/43/2015 z dnia 19 lutego 2015 .
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ulic Bolestawa Chrobrego —
Kolejowej w Watbrzychu

Jednoczesnie Rada Miejska Watbrzycha wnosi o oddalenie skargi jako bezzasadne;.
Uzasadnienie

Pismem z dnia 28 kwietnia 2015 r. Nr NK-N.4131.144.4.2015.AZ5, ktére wplyngto do Urzedu Miejskiego
w Watbrzychu dnia 4 maja 2015 r., Wojewoda Dolnos$laski wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroclawiu skarge na uchwale¢ Rady Miejskiej Walbrzycha Nr 1V/43/2015 z dnia 19 lutego 2015T.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ulic Bolestawa Chrobrego
— Kolejowej w Walbrzychu.

Dowdd : - uchwata Rady Miejskiej Walbrzycha Nr 1V/43/2015 z dnia 19 lutego 2015 .

- skarga Wojewody Dolnoslaskiego Nr NK-N.4131.144.4.2015.AZ5 na uchwal¢ Rady Miejskiej Walbrzycha Nr
IV/43/2015 z dnia 19 lutego 2015 r. wraz z koperta

- kopia pisma Wojewody Dolnos$laskiego Nr NK-N.4131.144.4.2015.AZ5 z dnia 18 marca 2015r. iz dnia
30 marca 2015 1.

-kopia pisma BRM.007.1.2015 zdnia 23 marca 2015r. ipisma BRM.007.2.2015 zdnia
2 kwietnia 2015 1.

Uchwala ta zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 26 lutego
2015 r. poz. 744 i weszta w zycie.

Wojewoda wniost o stwierdzenie niewaznosci poszczegdlnych zapisow planu, zarzucajac ich
podjecie z istotnym naruszeniem prawa, mianowicie:

1)§ 3pkt 112, §5pkt 3, §8pkt 2 lit. a oraz lit. b we fragmencie ,,U”, § 8 pkt 3 lit. a oraz lit. b we fragmencie
»U”, §9pkt 21it. ai b, § 13, §14, § 15, §16, § 17 uchwaly, atakze rysunek planu w zakresie terenow
oznaczonych symbolami 1.MW/U, 2.MW/U, 3.MW/U, 4 MW/U, 5MW/U, 1.U, 2.U, 3.U, 4.U zarzucajac
istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. 2015 r. poz. 199 ze zm.) w zw. z art. 12 a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 260 — brzmienie obowiazujace na dzien
podjecia uchwaty).

2) § 13 pkt 1 lit. b tiret trzecie, § 14 pkt 1 lit. b tiret trzecie, § 15 pkt 1 lit. b tiret trzecie, § 16 pkt 1 lit. b tiret
trzecie, § 17 pkt 1lit. b tiret trzecie, § 18 pkt 1lit. b tiret czwarte uchwaly zarzucajac naruszenie
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity Dz. U. 2015 r. poz. 199 ze zm.) w zw. z § 4 pkt 9 lit. a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).
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Zarzucajac naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zw.
z art. 12 a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, Wojewoda zakwestionowal sposob
realizacji przez Rade ustawowego wymogu okreslenia minimalnej liczby miejsc do parkowania, w tym
miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w kartg parkingowa.

Tymczasem Rada w § 9 pkt 2 przedmiotowego planu postanowita, ze obowiazuja nastgpujace zasady
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i obstugi komunikacyjne;j:

2) obowiazuja nastgpujace ustalenia dotyczace parkowania pojazdow:

a) minimalna liczba miejsc do parkowania pojazdéw, wtym miejsc przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa:

- dla zabudowy mieszkaniowe]j wielorodzinnej — 1,3 miejsca postojowego na 1 mieszkanie,
- dla zabudowy ustugowej —3 miejsca postojowe na 100 m2 powierzchni uzytkowej,

b) miejsca postojowe, o ktérych mowa w lit. a, nalezy sytuowac na terenie, na ktérym usytuowany jest
obiekt, ktéremu te miejsca towarzysza, za wyjatkiem terenu 3.U, dla ktérego dopuszcza si¢ sytuowanie
miejsc postojowych na terenie KSp,

¢) na terenach drog lokalnych (KDL) oraz drég dojazdowych (KDD) dopuszcza si¢ lokalizacje miejsc
postojowych w formie zatok parkingowych ogélnodostgpnych.

Ustawa o planowaniu  izagospodarowaniu  przestrzennym  wprowadza  w art. 15 ust. 2
pkt 6 obowiazek wskazania w planie miejscowym migdzy innymi .minimalnej liczby miejsc do
parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte

parkingowa”.

Z kolei zgodnie z § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w zakresie ustalen dotyczacych zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji
i infrastruktury technicznej rada gminy powinna okresli¢ wskazniki w zakresie komunikacji i sieci

infrastruktury technicznej, w_szczegolnosci ilo§¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilo$ci mieszkan
lub iloéci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.

Nalezy zauwazy¢, iz w zaskarzonej uchwale takie ustalenia, zostaly wprowadzone, a tym samym
zostal spelniony wymog wynikajacy z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co stoi w sprzeczno$ci z zarzutem organu nadzoru podnoszacego, iz w uchwale
»wskazano jedynie ogdlna liczbe miejsc postojowych, bez wskazania konkretnej liczby miejsc dla
pojazdow zaopatrzonych w kartg.” W trakcie postgpowania nadzorczego Wojewoda Dolnoslaski
wystapil do Rady Miejskiej Watbrzycha o udzielenie wyjasnien w zakresie zapisow § 9 pkt 21
realizacji obowiazku okreslenia w planie miejscowym ilo$ci miejsc parkingowych w stosunku do ilosci
mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow ustugowych i produkcyjnych.

Organ nadzoru zarzucil, ze ,,nie mozna z cala pewnoscia wykluczy¢ sytuacji, w ktorej zgodnie
z art. 12a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, zajdzie konieczno$¢ wyznaczenia minimalnej liczby
miejsc dla pojazdéow zaopatrzonych w kart¢ na poziomie powyzej jednego”. Organ nadzoru
twierdzenie powyzsze oparl na wskazanej przez niego liczbie mieszkan wynoszacej 13,
nie uzasadniajac przy tym, w jaki sposob ustalit taka wtasnie liczbe mieszkan. Podobnie w przypadku
powierzchni uzytkowych w zabudowie ustugowej. Rada Miejska w postanowieniach planu nie moze
narzuci¢ inwestorowi liczby mieszkan, jakie moga by¢ wybudowane.

Tymczasem w odpowiedzi na pismo Wojewody Dolnoslaskiego z 18 marca 2015r. nr NK-
N.4131.144.4.2015.AZ5, w pismie BRM.007.1.2015 z dnia 23 marca 2015 r. wyjasniono, czego zdaje
si¢ nie dostrzega¢ organ nadzoru, iz wedtug ustalen planu ,,w kazdym przypadku, tj. bez wzgledu na
faktyczna, ogoélna liczbg¢ miejsc do parkowania minimum 1 miejsce parkingowe musi by¢
przeznaczone na parkowanie pojazdoéw zaopatrzonych w karte parkingowa.” Niezwykle istotne jest
przy tym uzyte okreslenie ,,minimum”, ktdre nie zamyka mozliwosci realizacji innej liczby miejsc
postojowych, wigkszej niz okreslona w planie.

Wrecz przeciwnie, wlasnie okreslenie minimalnej liczby miejsc parkingowych dla pojazdéw
zaopatrzonych w kartg parkingowa na poziomie 1 bedzie gwarantowato zgodne z prawem okreSlenie
liczby tych miejsc parkingowych. Wskazanie bowiem, ze minimalna liczba ww. miejsc parkingowych
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musi wynosi¢ minimum 1 powoduje, ze taka liczba miejsc parkingowych musi zosta¢ zapewniona,
jednakze w przypadku, gdy planowana inwestycja na danym terenie ijej zakres bedzie wymagata
zapewnienia wigkszej ilo§ci ww. miejsc parkingowych, zastosowanie znajda zapisy ustawy o drogach
publicznych.

Podkreslenia wymaga, ze Rada Miejska Walbrzycha formutujac zapis § 9 pkt 21 okreslajac
wymagane ilo$ci miejsc parkingowych postuzyla si¢ zwrotem ustawowym ,,minimalna liczba miejsc
do parkowania, wtym miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kartg
parkingowa.”. Ustawodawca poprzez tak sformulowana norm¢ kompetencyjna nie wskazuje, ze organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest zobowiazany do odrgbnego okreslenia liczby
miejsc do parkowania oraz do odrgbnego okreslenia liczby miejsc przeznaczonych na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w kartg parkingowa.

W odpowiedzi wskazano rowniez, iz realizacja miejsc postojowych winna by¢ dokonana ,,w oparciu
o stosowne wskazniki okre$lone w teks$cie planu”, lecz réwniez co oczywiste 1nie wymagajace
podkreslania — w oparciu o obowiazujace z mocy prawa przepisy. Prawo miejscowe nie moze staé
w sprzecznosci do przepisow nadrzednych.

Organ nadzoru wskazatl, ze: ,,W tym miejscu nalezy odnie$¢ si¢ do wyjasnien Przewodniczacej
zawartych w pismie z dnia 23 marca 2015 r., zgodnie z ktorymi ,,w kazdym przypadku tj. bez wzgledu
na faktyczna, ogdlna liczbg¢ miejsc do parkowania, minimum 1 miejsce parkingowe musi by¢
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa”. Skoro zatem za zgodna
z planem nalezy zawsze uzna¢ realizacj¢ 1 miejsca dla pojazdow zaopatrzonych w karte (realizacja
zapisu planu ,,w tym” w rozumieniu przedstawionym przez Przewodniczaca), to dojs¢ moze do
sytuacji, w ktorej realizacja jednego miejsca bedzie wprawdzie zgodna z planem, ale za to niezgodna
z ustawa o drogach publicznych.”

W ww. twierdzeniu organu nadzoru zawarta jest oczywista sprzeczno$¢, gdyz strona skarzaca
W sposOb niezrozumiaty wywodzi przytoczone przez Przewodniczaca Rady Miejskiej w Watbrzychu
,minimum” jako stala i okreslona liczb¢ — 1 miejsce parkingowe. Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz
plan migjscowy nie moze wskazywac ,,konkretnej” liczby miejsc dla pojazdéw zaopatrzonych w karte,
jak rowniez zadnej innej konkretnej liczby dla obligatoryjnych ustalen uzaleznionych od
zdefiniowanych parametréw czy wskaznikdw okreslajacych otwarty zakres mozliwosci, gdyz
stanowitoby to naruszenie prawa i kompetencji Rady Miejskie;j.

Nalezy wskazac¢, iz ustalenia planu miejscowego zgodnie z ustawa o planowaniu przestrzennym
wskazuja minimalna liczb¢ miejsc do parkowania, wtym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa, jednocze$nie pozwalajac na realizacje wskaznikow
ujetych w ustawie o drogach publicznych.

Nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem organu nadzoru, zgodnie z ktorym moze doj$¢ do sytuacji,
w ktorej realizacja jednego miejsca parkingowego bedzie wprawdzie zgodna z planem, ale za to bedzie
niezgodna z art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

Rada w sposob prawidlowy dokonata okreslenia minimalnej liczby miejsc parkingowych. Sposob
powiazania regulacji art. 12a ust. 2 ustawy o drogach publicznych zart. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a tym samym z uchwalonym planem miejscowym
pozwala stwierdzi¢, ze dopiero wykonanie przedmiotowego planu i przygotowanie konkretnego
projektu inwestycyjnego bedzie pozwalalo na okreslenie liczby miejsc parkingowych dla danej
nieruchomosci wraz z okresleniem liczby miejsc parkingowych zaopatrzonych w karte parkingowa.

Przyjecie w trakcie tworzenia zapisow planu wykladni narzuconej przez organ nadzoru
powodowaloby po stronie organu stanowiacego konieczno$¢ dokonania powtdrzenia w tresci planu
zapisow art. 12a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, co rowniez spotkatoby si¢ z zarzutem organu
nadzoru dotyczacym niedozwolonego powtdrzenia ustawowego.

W zwiazku zpowyzszym nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem skarzacego, zgodnie z ktorym
nieprawidlowo zostal okreslony obligatoryjny element planu jakim jest okreslenie liczby miejsc parkingowych
dla terenow 1-5.MW/U i 1-4.U.

Tym samym nie znajduja potwierdzenia zarzuty organu nadzoru podnoszone w treSci skargi we
wskazanym zakresie.
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II.

Organ nadzoru zarzucit réwniez, ze okre$lajac przeznaczenie uzupehiajace dla terenow 1-5.MW/U
i 1-4.U Rada nie okres$lita parametréw droég wewngtrznych, jako przeznaczenia uzupetniajacego dla ww.
terenow.

Tymczasem brak okre$lenia parametréw drég wewnetrznych w zaskarzonej uchwale wynika
z faktu, iz rozpoznane uwarunkowania i zdefiniowana w planie przestrzen nie wymaga dodatkowych
regulacji w zakresie parametrow drog wewngetrznych, jak wskazano w stanowisku Rady Miejskiej w trakcie
prowadzonego postgpowania nadzorczego. Wystarczajacym i wyczerpujacym regulacje w tym zakresie jest
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 24 lipca 2009 r. w sprawie
przeciwpozarowego zaopatrzenia w wodg oraz droég pozarowych chroniace obiekty znajdujace si¢ w obszarze
planu przed wprowadzeniem regulacji zagrazajacych brakiem dostgpu dla pojazdow specjalnych w razie
sytuacji awaryjnej. Drogi wewnetrzne w zakresie opracowania beda gldwnie realizowane przy wykorzystaniu
istniejacych dzialek drogowych lub stanowi¢ beda nowe dojazdy do pojedynczych nieruchomosci. Mamy
zatem sytuacjg, w ktorej brak ustalen wynika ze stanu faktycznego. Zaréwno w doktrynie jak iw
orzecznictwie, odnajdujemy liczne odniesienia wskazujace niekonsekwencje w podziale norm o charakterze
ius cogens (art. 15 ust. 2) jak i norm ius dispositivum (art. 15 ust. 3).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 23 kwietnia 2010 r., syg. akt Il OSK 311/10, wskazat, ze:

»autorzy Komentarza do wustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym pod red. Z.
Niewiadomskiego (wyd. C.H. Beck 2008, s. 154) zwrécili uwage, iz "obowiazek zawarcia w planie zagadnien
okreslonych w art. 15 ust. 2 nie jest bezwzgledny, gdyz musi ulega¢ dostosowaniu do warunkéw faktycznych
panujacych na obszarze objgtym planem... Plan miejscowy zawiera obligatoryjne ustalenia, o ktorych mowa
w art. 15 ust. 2, je§li w terenie powstaja okolicznosci faktyczne uzasadniajace dokonanie takich ustalen. Jezeli
stan faktyczny obszaru objetego planem nie daje podstaw do zamieszczenia w planie ustalen wymienionych
w art. 15 ust. 2 — to brak takich ustalen w planie nie moze stanowi¢ o jego niezgodnosci z prawem". Rowniez
w orzecznictwie sadowoadministracyjnym obok orzeczen wskazujacych na bezwzgledny obowiazek
zamieszczenia w kazdym planie miejscowym postanowienia wskazanego w art. 15 ust. 2 pkt 12 omawianej
ustawy pojawily si¢ wyroki wskazujace, ze zamieszczenie takiego postanowienia zalezy od istnienia w terenie
konkretnych okoliczno$ci faktycznych uzasadniajacych dokonanie takich ustalen. (...) Stanowisko to nalezy
uzna¢ za trafne.”

Jezeli stan faktyczny obszaru objetego planem nie daje podstaw do zamieszczenia w planie wybranych
zagadnien wymienionych w art. 15 ust. 2, w tym przypadku odnoszacych si¢ do pkt 10 - brak takich ustalen
w planie nie moze stanowi¢ o jego niezgodnos$ci z prawem. Nalezy w tym miejscu przeanalizowac istotg i cel
ustalenia parametréw drég wewngtrznych w przestrzeni, ktorej granice okresla przedmiotowy plan miejscowy.
Jak stanowi ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jej celem jest migdzy innymi okreslenie
zakresu i sposobOw postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele oraz ustalanie zasad ich
zagospodarowania i zabudowy przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj za podstawe tych dziatan.
Brak jest racjonalnych przestanek regulujacych ustalenie maksymalnej szeroko$ci drog wewngtrznych
rozumianych jako przeznaczenie stricte uzupehiajace, pozwalajace jedynie na prawidtowa realizacjg
przeznaczen podstawowych na gruntach o duzej warto$ci ekonomicznej. Pozostaje zatem jedynie okreslenie
parametrow minimalnych, od ktoérych odstapiono ze wzgledu na opisane wyzej uwarunkowania, przyjmujac
jednoczesnie obowiazujace regulacje za wystarczajace i zgodne z wymogami ksztalttowania przestrzeni w danej,
konkretnej sytuacji. Parametr taki pozostaje bez wplywu na przestrzen, azatem nie narusza gléwnych
ustawowych celow ksztattowania polityki przestrzenne;.

Tym samym, w ocenie Rady Miejskiej Watbrzycha, zarzuty organu nadzoru nie znajduja potwierdzenia.
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Majac na uwadze powyzsze, wnoszg jak na wstepie.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Waltbrzycha

Maria Anna Romanska
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