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1. WSTEP

Pakiet legislacyjny dotyczacy polityki spéjnosci na lata 2021-2027 obejmuje ustanowienie Europejskiej
Inicjatywy Miejskiej (okreslonejw art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr2021/1058
z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz w sprawie
Funduszu Spéjnosci' - rozporzadzenie w sprawie EFRR/FS) — instrumentu Unii Europejskiej, bedacego
nastepca Inicjatywy na rzecz innowacyjnych dziatai miejskich realizowanej w okresie programowania
2014-2020. Nowa inicjatywa jest podstawowym narzedziem wspierania miast kazdej wielkosci,
budowania potencjatu i wiedzy, wspierania innowacji oraz opracowywania mozliwych do przeniesienia i
skalowalnych innowacyjnych rozwiazan dla wyzwan miejskich o znaczeniu dla Unii Europejskiej (UE).
Ostatecznym celem jest zainspirowanie do korzystania z gtéwnego nurtu programéw polityki spéjnosci
na obszarach miejskich za pomoca sprawdzonych innowacji, w tym szczegdlnie tych otrzymujacych
wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na cele szczegbtowe okreslone w art.
3 rozporzadzenia w sprawie EFRR/FS?, oraz wzmocnienie zdolnoéci innowacyjnych miast jako
beneficjentow lub posrednikéw w zarzadzaniu tymi funduszami.

Jednym z gtéwnych celéw Europejskiej Inicjatywy Miejskiej (EUI), a w tym szczegdlnie jej czesci
poswieconej dziataniom innowacyjnym (EUI-IA), jest kontynuowanie wsparcia zainicjowanego przez
inicjatywe na rzecz innowacyjnych dziatan miejskich poprzez zapewnienie wtadzom miejskim w catej
Europie przestrzeni i zasobédw do identyfikacji i eksperymentowania (poprzez projekty pilotazowe) z
nowymi innowacyjnymi rozwigzaniami dla wzajemnie powiazanych i ztozonych lokalnych wyzwan w
zakresie zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Dzieki EUI-IA organy miejskie bedg miaty
mozliwoé¢ weryfikacji, jak nowe i niesprawdzone jeszcze rozwigzania funkcjonuja w praktyce i jaka
stanowig odpowiedz na ztozono$¢ rzeczywistego zycia. Procesy i wyniki eksperymentédw beda éledzone
przez miasta partnerskie z innych krajow (partnerzy transferowi) w celu wspierania i wzmacniania
mozliwosci przenoszenia i odtwarzalnosci testowanych innowacyjnych rozwigzan w catej UE.

Organy miejskie powinny skorzysta¢ z mozliwoéci oferowanej przez EUI-IA, zeby wyprdébowad
innowacyjne podejscia i metody pracy wykraczajace poza zakres ,standardowych projektéw” (ktére
mogtyby by¢ finansowane z ,tradycyjnych” zrédet finansowania, w tym z gtéwnych programéw EFRR).
EUI-IA umozliwia miastom przeksztatcanie ambitnych i kreatywnych pomystéw w prototypy, ktére
mozna przetestowa¢ w prawdziwych warunkach miejskich. Innymi stowy, EUI-IA wspiera projekty
pilotazowe, ktére s zbyt ryzykowne, zeby mogty by¢ finansowane z tradycyjnych Zzrédet finansowania
pod warunkiem, ze sg wystarczajaco wysoko innowacyjne i eksperymentalne.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058. Cele szczegdétowe EFRR zostang okreslone w kazdej europejskiej
inicjatywie miejskiej — zaproszeniu do sktadania wnioskéw w ramach dziatart innowacyjnych.

2 [bidem.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32021R1058
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Projekty EUI-IA s3 wybierane w drodze zaproszeri do sktadania wnioskéw dotyczacych jednego lub kilku
tematéw zaproponowanych przez Komisje Europejska (KE). Catkowity budzet EUl wynosi 450 milionéw
EUR, z czego 75% jest przeznaczone na wsparcie komponentu EUI-IA. Kazdy projekt moze otrzymacé
maksymalnie 5 milionéw euro wspétfinansowania z EFRR, a realizacja projektu powinna nastapi¢ w ciagu
maksymalnie 3,5 roku.

EUI jest zarzadzany przez Dyrekcje Generalng KE ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO) w trybie
zarzadzania poéredniego. KE wyznaczyta region Hauts-de-France (Francja) jako Podmiot Upowazniony,
ktéremu powierzono wdrazanie EUI. Staty Sekretariat EUI zostat utworzony w celu wspierania Podmiotu
Upowaznionego i zapewnienia biezacego zarzadzania EUL.

Niniejszy zakres wymagan i obowiazkéw stanowi wystosowane przez Podmiot Upowazniony
zaproszenie do sktadania wnioskéw projektowych przez uprawnione organy w ramach drugiego
zaproszenia do sktadania wnioskéw EUI-IA. Na niniejsze zaproszenie do sktadania wnioskéw przydziela
sie orientacyjny budzet w wysokosci 120 milionéw EUR z EFRR.

Niniejszy dokument okresla wymagania i procedury, ktérych nalezy przestrzegaé w przypadku drugiego
zaproszenia do sktadania wnioskéw EUI-IA. Nalezy go odczytywaé w powiazaniu z wytycznymi EUI-IA,
dokumentem roboczym formularza wniosku oraz pozostatymi dokumentami opublikowanymi na
stronie internetowej EUl w zwiagzku z zaproszeniem.

2. UPRAWNIONE ORGANY - KTO MOZE
7+ 07YC WNIOSEK

O wsparcie w ramach EUI-IA mogg ubiegad sie nastepujace organy:

e Pierwsza kategoria: Kazdy organ lokalnej administracji miejskiej zdefiniowany zgodnie ze
stopniem urbanizacji (DEGURBA) Eurostat jako miasto lub przedmiescie (odpowiadajgce kodowi
DEGURBA 1 lub kodowi DEGURBA 2 Eurostatu) zamieszkate przez co najmniej 50 000
mieszkancow.

e Druga kategoria: Stowarzyszenie lub ugrupowanie organéw miejskich o statusie prawnym
zorganizowanej aglomeracji ztozone z lokalnych jednostek administracyjnych, w ktérym
wiekszos¢ (co najmniej 51%) mieszkancéw mieszka w lokalnych jednostkach administracyjnych
okreslonych zgodnie ze stopniem urbanizacji (DEGURBA) Eurostat jako miasto lub przedmiescie
(odpowiadajgce kodowi DEGURBA 1 lub kodowi DEGURBA 2) i w ktérym taczna liczba ludnosci
wynosi co najmniej 50 000 mieszkancédw.

e Trzecia kategoria: Stowarzyszenie lub ugrupowanie organéw miejskich niemajace statusu
prawnego zorganizowanych aglomeracji, w ktorym wszystkie zaangazowane organy miejskie



(Gtéwny Organ Miejski i Stowarzyszone Organy Miejskie) sa lokalnymi jednostkami
administracyjnymi zdefiniowanymi zgodnie ze stopniem urbanizacji (DEGURBA) Eurostat jako
miasto lub przedmiescie (odpowiadajace kodowi DEGURBA 1 lub kodowi DEGURBA 2) i w
ktdrym taczna liczba ludnosci (Gtéwny Organ Miejski i Stowarzyszone Organy Miejskie) wynosi
co najmniej 50 000 mieszkancoéw.

Jedynie uprawnione organy miejskie, zgodnie z definicja powyzej, mogg sktadaé wniosek w ramach
zaproszenia do sktadania wnioskdw EUI-IA.

Definicja lokalnych jednostek administracyjnych oraz klasyfikacja wedtug stopnia urbanizacji i liczby
mieszkancOw opieraja sie na informacjach zawartych w tabeli zgodnosci EUIFIA (“EUI-
IA_Call2_Correspondence _table": https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2023-05/EUI-
IA Correspondence table.xlsx). Tabela bedzie uzywana jako gtéwny dokument referencyjny dla kontroli
kwalifikowalnosci. Wnioskodawcy proszeni s3 o zapoznanie sie z tabelg zgodnosci w celu weryfikacji
kwalifikowalnosci i dostarczenia informacji na temat lokalnych jednostek administracyjnych zawartych

w ich granicach administracyjnych oraz danych liczbowych dotyczacych liczby mieszkancéw.
Zdecydowanie zaleca sie przeprowadzenie samooceny kwalifikowalnosci (w oparciu o powyzszg tabele
zgodnosci) przed wypetnieniem formularza wniosku. W przypadku luk, niespdjnosci lub watpliwosci
dotyczacych interpretacji danych zawartych w tabeli zgodnosci EUI-IA zaleca sie, zeby wnioskodawcy
skontaktowali sie ze Statym Sekretariatem przed wypetnieniem i ztozeniem formularza wniosku. W
trakcie procedury wyboru Staty Sekretariat bedzie przeprowadzat kontrole kwalifikowalnosci wytacznie
na podstawie informacji zawartych w formularzu wniosku. W przypadkach, gdy status wnioskodawcy
jako kandydata nie jest pewny, Staty Sekretariat bedzie kontaktowat sie ze wszystkimi odpowiednimi
partnerami, w tym z Eurostat, w celu okreslenia kwalifikowalnosci.

2.1 PIERWSZA KATEGORIA

e Gmina/rady miejskie/okregi, ktérych granice administracyjne odpowiadaja jednej lokalnej
jednostce administracyjnej. W takim przypadku lokalna jednostka administracyjna jest
klasyfikowana jako miasto i przedmiescie wedtug stopnia urbanizacji (kod 1 i/lub 2 w tabeli
zgodnosci — kolumna Stopien urbanizacji) i liczy co najmniej 50 000 mieszkancow.

e Gmina/rady miejskie, ktérych granice administracyjne obejmuja kilka lokalnych jednostek
administracyjnych. Dotyczy to gmin/rad miejskich w Portugalii, Irlandii, Grecji, na Malcie i t otwie,
gdzie definicja lokalnej jednostki administracyjnej Eurostatu nie odpowiada gminom/radom
miejskim, ale jednostkom podmiejskim (parafiom) lub jednostkom statystycznym (okregom
wyborczym). W tym przypadku gmina/rada miejska moze kwalifikowa¢ sie tylko wtedy, gdy ma
tacznie 50 000 mieszkancéw i jesli wiekszos¢ (co najmniej 51% mieszkancéw) mieszka w
lokalnych jednostkach administracyjnych sklasyfikowanych jako miasta lub przedmiescia
wedtug stopnia urbanizagji (kod 1 i/lub 2 w tabeli zgodnosci — kolumna Stopien urbanizacji).


https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2023-05/EUI-IA_Correspondence_table.xlsx
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2.2 DRUGA KATEGORIA

Zorganizowane aglomeracje bedace stowarzyszeniem/ugrupowaniem organéw miejskich spetniajace

nastepujace kryteria:

Oficjalnie uznane za szczebel samorzadu terytorialnego (inny niz szczebel regionalny i
wojewddzki) na mocy prawa krajowego z obowigzkiem przystagpienia do organizacji
ponadgminnej przez gminy/rady miejskie (w zwiazku z tym do tej kategorii nie zalicza sie
stowarzyszen zorganizowanych na zasadzie dobrowolnosci, w okre$lonym celu i/lub o
ograniczonym czasie trwania).

Musza sktada¢ sie wytacznie z gmin/rad miejskich (w zwigzku z tym do tej kategorii nie zalicza
sie stowarzyszen zrzeszajacych inne instytucje, takie jak uniwersytety, izby handlowe itp.).

Musza miec¢ okreélone kompetencje, przewidziane w prawie krajowym, delegowane przez
zaangazowane gminy w obszarach polityki istotnych dla projektu EUI-IA. Zacheca sie
stowarzyszenia do precyzyjnego odniesienia sie do krajowych ram prawnych. Aglomeracje
zorganizowane maja wytaczne kompetencje w zakresie projektowania i wdrazania w obszarach
polityki istotnych dla projektu EUI-IA.

Musza mie¢ specjalng strukture polityczng (z posrednia reprezentacja zaangazowanych gmin) i
administracyjna (dedykowany personel).

Przyktadami kwalifikujacych sie zorganizowanych aglomeracji w ramach EUI-IA s3:

Francja: Métropoles, Communautés Urbaines, Communautés d'Agglomération, Etablissements
Publics Territoriaux (EPT) i Communautés de Communes.

Witochy: tylko Citta Metropolitane i Unione di Comuni. Nalezy pamieta¢, ze Consorzi, Gruppi di
Azione Locale (GAL), Convenzione dei Comuni lub jakakolwiek inna zorganizowana aglomeracja,
ktéra nie jest uwazana za organy lokalne na mocy wtoskiego ustawodawstwa krajowego (Testo
Unico degli Enti Locali), nie kwalifikuja sie do pomocy.

Niemcy: Landkreis.

Hiszpania: Mancomunidades i Area Metropolitana Barcelona. Nalezy pamietaé, ze
.Diputaciones provinciales” (rzady prowincji) sa uznawane za organy prowingji i dlatego nie sg
uznawane za kwalifikujace sie aglomeracje zorganizowane.

Portugalia: Comunidades Intermunicipais (CIM).

Europejskie Ugrupowanie Wspétpracy Terytorialnej (EUWT), ktérego partnerstwa sktadaja sie wytacznie
z organdéw miejskich (zgodnie z powyzsza definicja) i ktére ma szczegdlne kompetencje w zakresie
ksztattowania i wdrazania polityki istotne dla zaproszenia do sktadania wnioskéw w ramach EUI-IA,



uznaje sie za aglomeracje zorganizowane i w zwigzku z tym moga one sktada¢ wniosek w ramach
zaproszen do sktadania wnioskéw EUI-IA jako Gtéwne lub Stowarzyszone Organy Miejskie. EUWT,
ktérych partnerstwa obejmuja inne organizacje (np.: panstwa cztonkowskie, organy regionalne,
stowarzyszenia, uniwersytety itp.) nie sg uznawane za zorganizowane aglomeracje i nie mogg ubiegad
sie o status Gtéwnych ani Stowarzyszonych Organdéw Miejskich, ale moga przytaczy¢ sie jako Partnerzy
Realizacji Projektu do wniosku ztozonego przez uprawnione organy miejskie.

W ramach EUI-IA zorganizowane aglomeracje uznaje sie za jeden organ miejski reprezentujgcy wszystkie
zaangazowane gminy/rady miejskie. Z tego powodu we wniosku dotyczacym projektu ztozonym przez
aglomeracje zorganizowana wskazuje sie, ze jest to Gtéwny Organ Miejski. W celu weryfikacji
kwalifikowalnosci aglomeracji zorganizowanych Staty Sekretariat sprawdzi, czy catkowita liczba
mieszkancoéw wynosi co najmniej 50 000 oraz czy wiekszos$¢ (co najmniej 51% mieszkancéw) mieszka w
lokalnych jednostkach administracyjnych wchodzacych w sktad aglomeracji, ktére sa klasyfikowane jako
miasta lub przedmiescia w zaleznosci od stopnia urbanizacji.

2.3 TRZECIA KATEGORIA

Kazde stowarzyszenie organéw miejskich (krajowe/regionalne stowarzyszenia organéw miejskich, pakty
terytorialne, okregi rozwojowe itp.), a takze poszczegdlne organy miejskie bez sformalizowanych uméw
o wspoétpracy, ale sktonne do wspdlnego sktadania wniosku, moga ztozy¢ wniosek, wskazujgc Gtéwny
Organ Miejski wérdéd zaangazowanych gmin/rad miejskich i wymieniajac pozostate jako Stowarzyszone
Organy Miejskie.

Zeby kwalifikowa¢ sie do pomocy, wszystkie zaangazowane organy miejskie (gtdwne i stowarzyszone
organy miejskie) uznaje sie za lokalne jednostki administracyjne i klasyfikuje jako miasta lub
przedmiescia zgodnie ze stopniem urbanizacji Eurostat (kod DEGURBA 1 lub kod DEGURBA 2). W
przypadku organdéw miejskich, ktérych granice administracyjne obejmuja wiecej niz jedng lokalna
jednostke administracyjna, stosuje sie te same zasady definicji stopnia urbanizacji opisane w czesci 2.1.
Stosunki pomiedzy gtéwnymi i stowarzyszonymi organami miejskimi nie musza by¢ sformalizowane w
momencie sktadania wniosku. W przypadku zatwierdzenia i poparcia wniosku, zwigzek bedzie musiat
zostac sformalizowany w formie umowy o partnerstwie (Staty Sekretariat przekaze szablon gtéwnemu
organowi miejskiemu).

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze pojedyncze projekty realizowane przez stowarzyszenia lub
zgrupowania miast niemajace statusu zorganizowanej aglomeracji, obejmujace ponad 3 organy miejskie
(gtdéwne i stowarzyszone organy miejskie) bez przylegtosci terytorialnej, groza utrata spéjnosci i
trudnosciami w osiaganiu znaczacych rezultatdéw. W zwigzku z tym zaleca sie, zeby stowarzyszenia i/lub
grupy organdéw miejskich (niemajace statusu aglomeracji zorganizowanych), ktére zamierzaja ztozy¢
whniosek, zachowywaty ciagtos¢ terytorialng i dazyty do ograniczenia liczby zaangazowanych
stowarzyszonych organdéw miejskich.



2.4 WSPOLNE WYMAGANIA DLA UPRAWNIONYCH ORGANOW
MIEJSKICH

Oprécz zasad przedstawionych powyzej dla kazdej konkretnej kategorii uprawnionych organéw
miejskich, do wszystkich takich organéw miejskich w ramach EUI-IA stosuje sie nastepujgce zasady:

e Wszystkie organy miejskie maja siedzibe w panstwie cztonkowskim UE.

e Jedynie uprawnione organy miejskie, jak okreslono powyzej, moga ztozy¢ wniosek w ramach
zaproszenia do sktadania wnioskéw EUI-IA. Formularz wniosku ztozony przez Partnera Realizacji
Projektu zostanie uznany za niekwalifikujacy sie.

e Organy miejskie (zgodnie z powyzsza definicjg) moga by¢ wymienione we wniosku dotyczacym
projektu jedynie jako Gtéowne i/lub Stowarzyszone Organy Miejskie. Kategoria Partneréw
Realizacji Projektu jest zarezerwowana wytacznie dla instytugji i/lub organizacji, ktére nie sg
uznawane za organy miejskie w ramach EUI-IA.

e Jeéli innowacyjne rozwiagzania wymagaja wspdtpracy miejsko-wiejskiej lub podejscia
funkcjonalnego, mozliwe jest uwzglednienie lokalnych jednostek administracyjnych
zdefiniowanych jako wiejskie zgodnie z ich stopniem urbanizacji (kod DEGURBA 3 Eurostat) jako
Partneréw Realizacji Projektu. Nalezy pamietaé, ze ich liczba mieszkancéw nie liczy sie do
osiagniecia minimalnego progu kwalifikowalnoéci wynoszacego 50 000. Powdd wtaczenia
lokalnych jednostek administracyjnych zdefiniowanych jako wiejskie musi by¢ jasno
przedstawiony i uzasadniony w formularzu wniosku.

e Organy miejskie lub zorganizowana aglomeracja mogg by¢ zaangazowane tylko w jeden
whniosek dotyczacy projektu w ramach kazdego zaproszenia do sktadania wnioskéw (nawet jesli
whnioski dotyczace projektu sa przedktadane w ramach réznych tematéw w tym samym
zaproszeniu do sktadania wnioskéw). Zasada ma zastosowanie réwniez do Stowarzyszonych
Organdéw Miejskich (gmina moze by¢ zaangazowana tylko w jedng propozycje projektuy,
niezaleznie od tego, czy jest to Gtéwny Organ Miejski czy Stowarzyszony Organ Miejski).

e Organy miejskie, ktére uzyskaty juz wsparcie w ramach zatwierdzonego projektu EUI-IA w
ramach poprzedniego zaproszenia do sktadania wnioskéw, nie moga sktada¢ nowego wniosku
dotyczacego tego samego tematu przez caty okres trwania inicjatywy.

e Organy miejskie musza przestrzega¢ wymogoéw dotyczacych wykluczenia z dostepu do
finansowania (wiecej szczegbtdw znajduje sie ponizej w rozdziale 8.5 ,Kryteria wykluczenia dla
whioskujacych o dofinansowanie” oraz w Wytycznych EUI-IA, rozdziat 3.3, Kryteria wykluczenia
dla wnioskujacych o dofinansowanie”).

Agencje i przedsiebiorstwa (np.: w dziedzinie gospodarki energig/odpadami, rozwoju gospodarczego,
promogji turystyki itp.) bedace w catosci lub w czesci wtasnoscig gminy/rady miejskiej nie sg uznawane
za lokalne jednostki administracyjne i w zwigzku z tym nie moga by¢ uznawane za uprawnione organy



miejskie. Niemniej jednak organizacje te moga by¢ zaangazowane w partnerstwo jako Partnerzy
Realizacji Projektu (wiecej szczegdtdw na temat réli obowiazkdw Partnerdw Realizacji Projektu znajduje
sie w wytycznych EUI-IA, rozdziat 2.1.2 ,Typologia Europejskiej Inicjatywy Miejskiej — partnerzy dziatan
innowacyjnych”).

Warto zauwazy¢, ze w przypadku stowarzyszen lub ugrupowan organdw miejskich majacych status
prawny zorganizowanych aglomeracji (druga kategoria uprawnionych organéw - szczegdtowe
informacje znajduja sie powyzej), instytucja, w tym wszystkie inne zaangazowane organy miejskie, jest
uwazana za jeden organ miejski w ramach EUI-IA, a zatem aglomeracja jest wymieniona jako Gtéwny
Organ Miejski. W przypadku stowarzyszen lub ugrupowan organéw miejskich niemajacych statusu
prawnego zorganizowanej aglomeracji (trzecia kategoria uprawnionych organéw - szczegdétowe
informacje znajduja sie powyzej), zaangazowane organy miejskie proszone sg o wskazanie jednej gminy
jako Gtéwnego Organu Miejskiego, a innych gmin jako Stowarzyszonych Organdéw Migjskich.

3. ZAKRES TEMATYCZNY DRUGIEGO
ZAPROSZENIA DO SKtADANIA
WNIOSKOW EUIHA

EUl stworzono jako jedno z narzedzi wspierajgcych realizacje Agendy Miejskiej UE — kluczowego
narzedzia wdrazania Nowej Karty Lipskiej. Zgodnie z podejéciem Unii Europejskiej zaproszenia EUI-IA
beda organizowane w sferze tematéw okreslonych przez KE w oparciu o Nowa Karte Lipskg oraz
priorytety KE o wymiarze miedzysektorowym, takie jak transformacje ekologiczne i cyfrowe. W celu
zwiekszenia czytelnosci projektéw EUI-IA w odniesieniu do polityki spéjnoséci oraz utatwienia ich
pdzniejszej rozbudowy lub powielania dzieki finansowaniu z EFRR, zaproszenia do sktadania wnioskéw
w ramach EUI-IA okreslaja réwniez szczegbtowe cele polityki spdjnosci, ktérych dotyczy zaproszenie.
Whioskodawcy beda musieli zwréci¢ szczegdlng uwage na wykazanie istotnosci dla polityki spdjnosci
rozwigzan, ktére proponujy przetestowaé w Swietle przedstawionych celéw szczegdtowych. Lista
wskaznikéw (tj. do wykorzystania i monitorowania wraz z innymi wskaznikami, ktére partnerzy projektu
sami ustalg) jest réwniez zdefiniowana w celu utatwienia zrozumienia pozadanych efektéw na poziomie
projektu i umozliwienia agregacji wynikow na poziomie obszaru polityki lub EUI-IA.

W ramach drugiego zaproszenia do sktadania wnioskéw wnioskodawcy mogg sktadaé wnioski dotyczace
projektéw skupiajacych sie na jednym z trzech tematéw: ekologizacja miast, zrbwnowazona turystyka
lub wykorzystywanie talentéw w kurczacych sie miastach.



3.1 EKOLOGIZACJA MIAST

OGOLNA DEFINICJA | KONTEKST TEMATU ,,EKOLOGIZACJA MIAST”

Europa i $wiat stojg w obliczu nieodtacznie zwigzanych ze sobg kryzyséw dotyczacych bioréznorodnosci,
klimatu, zanieczyszczenia i zasobéw. Zmiana klimatu przyspiesza niszczenie Swiata przyrody poprzez
susze, powodzie i pozary, podczas gdy utrata i niezréwnowazone wykorzystanie przyrody sg z kolei
motorem zmiany klimatu®. Zanieczyszczenia wptywaja na nasze zdrowie i $rodowisko, a ograniczone
zasoby sa marnowane w gospodarce linearnej. Kryzys klimatyczny wymaga podjecia pilnych dziatan w
celu radykalnego ograniczenia emisji, aby utrzymac sie na drodze do ograniczenia ocieplenia Ziemi do
1,5°C, a jednoczesnie sprawi¢, by dostosowanie do zmian klimatu byto inteligentniejsze, szybsze i
bardziej systemowe®. Oprécz zmiany klimatu inne kluczowe czynniki powodujace utrate
bioréznorodnosci — zmiany w uzytkowaniu gruntéw i mérz, nadmierna eksploatacja, zanieczyszczenie
oraz inwazyjne gatunki obce — sprawiaja, ze przyroda szybko zanika.

Miasta europejskie w szczegdlnosci doswiadczaja skutkéw tych wielorakich kryzyséw. Zielone
przestrzenie miejskie czesto przegrywajg w konkurencji o grunty, poniewaz odsetek ludnosci
mieszkajacej na obszarach miejskich UE stale ro$nie. Jeden na oémiu Europejczykédw mieszkajacych w
miastach jest narazony na poziomy zanieczyszczen powietrza przekraczajace zalecenia WHO. Miasta
generuja okoto 70% Swiatowych emisji gazéw cieplarnianych, a jednoczesnie sg szczegélnie narazone
na skutki zmiany klimatu, takie jak czestsze i dtuzsze fale upatéw, susze, powodzie czy niedobdr wody.

Wspdlne rozwigzywanie probleméw zwigzanych z bioréznorodnoscia, zanieczyszczeniem, zasobami i
klimatem stanowi punkt wyjscia do tego, jak ,ekologizacja miast” wspiera ekosystemy i buduje
odpornos$é. W tym kontekscie zwiekszony nacisk na rozwiazania w dziedzinie zielonej i niebieskiej
infrastruktury” (zwanej dalej ,zielona” infrastruktura) oferuje skuteczne i efektywne podejscie do tych
wyzwan w miastach.

Zielona infrastruktura jest wazna, ale sama w sobie nie wystarczy, aby osiagna¢ zdrowe i zielone
Srodowisko miejskie. Dlatego tez bardzo wazne jest witaczenie zielonej infrastruktury do innych
sektoréw — poza ochrong bioréznorodnosci i rozwigzywaniem problemdéw zwigzanych z klimatem.
Dlatego tez, poniewaz ekologizacja miast jest koncepcja catoSciowa, wazne jest, aby podejs¢ do tego
tematu w sposéb bardziej zintegrowany i stworzy¢ powiazania z szerszym zestawem obszardw polityki.

3 Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 (2022)
4 Analiza sprawozdania IPCC (2022), strategia UE w zakresie przystosowywania sie do zmian klimatu (2021)

> W strategii UE dotyczacej zielonej infrastruktury zielona infrastruktura jest zdefiniowana jako strategicznie
zaplanowana sie¢ obszaréw naturalnych i pétnaturalnych wraz z innymi cechami Srodowiska, zaprojektowana i
zarzadzana w celu zapewnienia szerokiego zakresu ustug ekosystemowych. Obejmuje ona tereny zielone i inne
cechy fizyczne na obszarach ladowych (w tym przybrzeznych) i morskich, a na ladzie zielona infrastruktura
wystepuje w Srodowisku miejskim i wiejskim. Btekitna infrastruktura jest podobna do zielonej infrastruktury i
obejmuje obszary naturalne i pétnaturalne, w tym ekosystemy wodne, obszary przybrzezne i morskie. Duze
znaczenie dla rozwoju zielonej infrastruktury maja obszary podmiejskie, a koncepcja takiej infrastruktury moze by¢
wzbogacona o rozwigzania przyrodnicze.
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Nalezy stworzyé powigzania miedzy zielong infrastrukturg a innymi obszarami polityki, takimi jak
eliminacja zanieczyszczen powietrza, wody i gleby, zréwnowazona mobilno$¢, renowacja budynkow,
energia, gospodarka wodna, gospodarka cyrkularna i zdrowie publiczne.

W ramach tematu ,Ekologizacja miast” finansowane beda projekty majace na celu eksperymentowanie
i dostarczanie namacalnych, innowacyjnych rozwiagzan w zakresie zielonej infrastruktury w miastach
europejskich, aby lepiej sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z bioréznorodnoscia, zanieczyszczeniem,
zasobami i klimatem — nacisk bedzie ktadziony miedzy innymi na rozwdj synergii z innymi kluczowymi
obszarami polityki. Oczekuje sie, ze innowacyjne rozwiazania testowane w ramach finansowanych
projektéw przyczynia sie do inwestycji w ramach polityki spéjnosci zwiagzanych z zielong i sprawiedliwa
transformacja i beda uwzgledniaé kwestie dostepnosci cenowej dla wszystkich.

Temat ,Ekologizacja miast” przyczynia sie do realizacji szeregu polityk i inicjatyw UE i jest z nimi
powigzany — naleza do nich Europejski Zielony tad, unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci, strategia
leSna UE, unijna strategia ochrony gleb i wniosek dotyczacy ustawy o odbudowie zasobéw
przyrodniczych, strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, strategia UE na rzecz
zielonej infrastruktury, plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen, inicjatywa na rzecz nowego
europejskiego Bauhausu, unijna inicjatywa ,Fala renowagji”, inicjatywa na rzecz przystepnego cenowo
budownictwa mieszkaniowego, nowe unijne ramy mobilnosci miejskiej, misja UE w zakresie neutralnych
dla klimatu i inteligentnych miast oraz przystosowania sie do zmiany klimatu, partnerstwo europejskie
na rzecz przemian w miastach w ramach programu ,Horyzont Europa”, Porozumienie Burmistrzéw w
sprawie Klimatu i Energii, Porozumienie w sprawie zielonych miast, nagroda Europejski Zielony Lié¢ oraz
inicjatywa ,Intelligent Cities Challenge” [,Wyzwanie dla inteligentnych miast”].

Ponadto temat ten przyczynia sie do realizacji agendy miejskiej w ramach partnerstwa tematycznego
UE ,Ekologizacja miast” i jest z nig powiazany. Partnerstwo koncentruje sie na zielonej i niebieskiej
infrastrukturze w kontekscie miejskim i stworzy powigzania z innymi sektorami polityki. Temat
.Ekologizacja miast" jest réwniez spéjny z tematem ,Zielone miasto”"
ktéra przedstawia wizje zréwnowazonej przysztosci miast w Europie, ktadac réwniez nacisk na aspekty

zawartym w Nowej Karcie Lipskiej,

spoteczne i gospodarcze (,sprawiedliwe miasto" i ,produktywne miasto”).

Komisja Europejska dazy do osiagniecia zréwnowazonego portfela projektéw spetniajacych najwyzsze
standardy jakosci, a jednoczesnie odzwierciedlajgcych geograficzne, przestrzenne i demograficzne
zrdéznicowanie miast europejskich. Oczekuje sie, ze wnioski projektowe beda miaty charakter wysoce
eksperymentalny, w zwigzku z czym nie maja duzych szans na finansowanie z tradycyjnych lub
formalnych Zzrédet finansowania.

ZNACZENIE DLA WLADZ MIEJSKICH | ICH ROLA

Rozwigzywanie wspdlnych problemdéw zwigzanych z bioréznorodnosécia, zanieczyszczeniem, zasobami i
klimatem poprzez rozwigzania w zakresie zielonej infrastruktury to obszar o znacznym potencjale dla
miast. Innowacyjne odpowiedzi na wyzwania zwigzane z bioréznorodnoscia, zanieczyszczeniem,
zasobami i klimatem urzeczywistniajg sie poprzez konkretne dziatania na poziomie lokalnym. Temat
,Ekologizacja miast" z naciskiem na zielong infrastrukture taczy szereg organdw, rodzajéw inicjatyw i
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$rodkéw regulacyjnych w terenie. Wtadze miejskie sa w dobrej sytuacji, aby stworzyé pomost miedzy
réznymi organami i wydziatami, eksperymentujac z innowacyjnymi rozwigzaniami w zakresie istniejacej
i/lub nowej zielonej infrastruktury, a tym samym poszerzajac baze wiedzy na ten temat. Cieszg sie one
réwniez zazwyczaj zaufaniem mieszkancéw, co ma zasadnicze znaczenie dla uzyskania lokalnej
akceptacji dla projektéw zielonej infrastruktury, w szczegdlnosci poprzez partycypacyjne
zaangazowanie zainteresowanych stron.

Pomiedzy wyzwaniami zwigzanymi z bioréznorodnos$cia, zanieczyszczeniem, zasobami i klimatem
istniejg nierozerwalne powiazania, dlatego nalezy skupi¢ sie na rozwiazaniach w zakresie zielonej
infrastruktury, ktére rozwiaza je w sposéb holistyczny. W praktyce jednak dos$¢ czesto sg one
rozpatrywane we wtasnych domenach, a zatem poprzez potaczenie rozwigzan z zakresu zielonej
infrastruktury w perspektywie miejskiej istnieje mozliwoé¢ promowania bardziej holistycznego
podejscia. Innowacyjne rozwiazania testowane przez wtadze miejskie, ktére jednoczesnie uwzgledniaja
synergie  miedzy ochrona bioréznorodnosci, celami  eliminacji  zanieczyszczenn  oraz
tagodzeniem/przystosowywaniem sie do zmiany klimatu, a takze biorg pod uwage skutki spoteczne, daja
mozliwoé¢ maksymalizacji wspoélnych korzyéci i pomagajg spetni¢ aspiracje rozwojowe dla wszystkich.

Wtadze miejskie s dobrze przygotowane do eksperymentowania zinnowacyjnymi rozwiazaniami w celu
uzyskania wielorakich korzysci z zielonej infrastruktury, przy jednoczesnym tworzeniu tematycznych
powigzan z szerszym zestawem obszaréw polityki, takich jak eliminacja zanieczyszczen powietrza, wody
i gleby, zrbwnowazona mobilnos¢é, ekologiczna renowacja budynkéw, przejscie na zielona energie,
gospodarka wodna i zdrowie publiczne. Wnioski projektowe w ramach tematu powinny zatem
koncentrowac sie na rozwigzaniach w zakresie zielonejinfrastruktury z wyraznymii silnymi powigzaniami
z innymi obszarami polityki. Na przyktad innowacyjne pomysty testowane w miastach moga przyczynic¢
sie do tagodzenia zmiany klimatu bezposrednio poprzez sekwestracje dwutlenku wegla lub poérednio
poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie, a takze zapewni¢ wazne dodatkowe korzysci, takie
jak zmniejszenie zanieczyszczenia, np. poprzez zwigzane z zielona infrastruktury aktywne formy
mobilnoéci, takie jak jazda na rowerze i chodzenie. Takie pomysty mogtyby réwniez wspierac
przystosowywanie sie do zmiany klimatu, np. tagodzac efekt wysp ciepta w miastach i zmniejszajac
zapotrzebowanie na chtodzenie i ogrzewanie budynkéw poprzez zielone dachy i zielone Sciany.
Ponadto, wiele badan wykazato pozytywny zwigzek miedzy zielona infrastrukturg a zdrowiem ludzkim,
a dzieki innowacyjnym rozwigzaniom witadze miejskie mogtyby przetestowaé nowe, optacalne
rozwiazania problemoéw zwigzanych ze zdrowiem publicznym. Co wiecej, chociaz stolice i wieksze
aglomeracje moga mieé¢ wieksze mozliwosci wiaczenia do swoich podejs¢ najnowoczesniejszych
innowacji, w tym nowych rozwigzan, ktére nigdy wczesniej nie byty testowane w UE, innowacje sa wazne
dla miast kazdej wielkosci.

Whioski projektowe nie powinny by¢ opracowywane w oderwaniu od $rednio- i dtugoterminowych
dziatan majacych na celu sprostanie wyzwaniom w zakresie bioréznorodnosci, zanieczyszczenia,
niedoboru zasobdéw i klimatu i oczekuje sie, ze bedg osadzone w istniejgcych strategicznych i
systemowych podejéciach do ekologizacji i/lub neutralnosci klimatycznej miasta. Takie podej$cia® moga

6 Lista podejs¢ strategicznych/systemowych jest przyktadowa
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na przyktad obejmowac strategie zréwnowazonego rozwoju miejskiego w ramach polityki spéjnoéci’ lub
umowy w sprawie miasta neutralnego dla klimatu przygotowane przez miasta uczestniczace w lub
przystepujgce do misji UE w zakresie neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast, lub dziatania miast,
ktére podpisaty lub zatwierdzity karte obowigzkéw UE dotyczaca przystosowania sie do zmiany klimatu.
Takie uwzglednienie w odpowiednich strategiach i planach miejskich bedzie oceniane w ramach oceny
strategicznej wnioskéw projektowych®.

PODPOWIEDZI DLA WLADZ MIEJSKICH

Bez narzucania oczekiwanych odpowiedzi, ktére moga sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od miasta ze
wzgledu na jego wielkoé¢, cechy wewnetrzne i wyzwania, wnioskodawcy sg proszeni o rozwazenie
tematéw i kwestii wymienionych ponizej podczas przygotowywania swoich wnioskéw projektowych®.
Testowanie S$rodkdéw zwigzanych z wiecej niz jednym z tych tematéw i zagadnien, w sposdb
zintegrowany, jest réwniez mozliwe i wysoce zalecane w odniesieniu do tematu niniejszego
zaproszenia.

e Rozwijanie i wzbogacanie miejskich terenéw zielonych poprzez skupienie sie na projektach,
ktére przyczyniaja sie do powstrzymania utraty bioréznorodnoéci, do mozliwego do
zweryfikowania i znacznego zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza oraz do zwalczania fal
upatéw, a jednoczesnie do osiaggniecia celéw zwigzanych z klimatem oraz poprawy zdrowia i
samopoczucia obywateli.

e Budowa zielonych korytarzy mobilnosci z wykorzystaniem zielonej infrastruktury na obszarach
miejskich oraz pomiedzy osrodkami miejskimi i obszarami podmiejskimi, ktére przyczyniajg sie
do zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza i gleby oraz hatasu, wykorzystania sztucznej
inteligencji w systemach zarzadzania ruchem, promowania zrébwnowazonej multimodalnej
mobilnoéci miejskiej, w tym aktywnych form mobilnosci, takich jak jazda na rowerze, a
jednoczeénie do osiggniecia celéw klimatycznych oraz poprawy zdrowia i dobrostanu obywateli.

e Zapobieganie suszom i powodziom poprzez projekty koncentrujace sie na zréwnowazonej
gospodarce wodnej, w tym woda deszczowa, na obszarach miejskich, przy pomocy zielonej
infrastruktury, ktéra przyczynia sie do zapobiegania suszom i powodziom, jak réwniez do
poprawy jakosci wody, a jednoczeénie do zmniejszenia ryzyka klesk zywiotowych i przejmowania
gruntéw.

e Projektowanie i renowacja budynkéw i ich otoczenia, w szczegblnosci w dzielnicach ubogich
spotecznie, z wykorzystaniem rozwigzah opartych na naturze poprzez wtaczenie zielonej
infrastruktury i rozwigzan opartych na naturze do projektowania i/lub renowacji budynkdéw iich
otoczenia, w tym efektywne zarzadzanie zasobami, réwniez poprzez wykorzystanie materiatéw

7 Art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci

8 Wiecej informacji na temat procedury selekgji znajduje sie w sekgji 3.2 wytycznych dla wnioskodawcédw EUI-IA.

° W catym dokumencie wyrazenie ,zielona infrastruktura” odnosi sie zaréwno do zielonej, jak i niebieskiej
infrastruktury
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budowlanych pochodzacych z recyklingu. Rozwigzania takie powinny poprawié¢ efektywnosé
energetyczng i zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza z budynkéw,
dodatkowo przyczyni¢ sie do osiagniecia celédw klimatycznych poprzez np. zapewnienie
mozliwosci przystosowania sie do zmiany klimatu oraz sktadowania i sekwestracji dwutlenku
wegla.

Oczekuje sie, ze poprzez skupienie sie na powyzszych podpowiedziach wnioski projektowe stworza
wielorakie korzysci gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe, takie jak przyczynienie sie do zdrowszego i
bardziej odpornego Srodowiska miejskiego, wprowadzenie nowych modeli i praktyk biznesowych (np.
zielonych, innowacyjnych zaméwien publicznych), jak réwniez nowatorskich podej$¢ i narzedzi w
zakresie budowania potencjatu na rzecz bardziej ekologicznych i zréwnowazonych miast,
zaangazowania obywateli oraz ekologicznych praktyk w zakresie finansowania i budzetowania miast. W
zwiagzku z celami dotyczacymi transformacji oczekuje sie, ze wnioski dotyczace projektéw beda
uwzgledniaty w swoich koncepcjach srodki, ktére przyspiesza transformacje w zakresie zielonej energii
i doprowadza do zmniejszenia zaleznosci od importu paliw (np. wprowadzenie czystych,
niewymagajacych spalania odnawialnych Zzrédet energii, praktyczne dziatania w zakresie oszczedzania
energii). Podobnie oczekuje sie, ze wnioski projektowe wprowadzg srodki, ktére promuja przejscie na
gospodarke cyrkularng i zasobooszczedng (np. poprzez zmniejszenie ilosci odpaddéw i zanieczyszczen
dzieki naprawie, ponownemu wykorzystaniu i zmniejszeniu zuzycia zasobdw).

CELE POLITYKI SPOJNOSCI

e Cel szczegdtowy 2.1 na rzecz bardziej ekologicznej Europy poprzez ,, promowanie efektywnosci
energetycznej i zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych”;

e Celszczegdbtowy 2.4 na rzecz bardziej ekologicznej Europy poprzez ,przystosowanie sie do zmian
klimatu, promowanie przystosowywania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku katastrof oraz
odpornosci na nie, z uwzglednieniem podejs¢ opartych na ekosystemach”

e Cel szczegdtowy 2.5. na rzecz bardziej ekologicznej Europy poprzez ,promowanie dostepu do
wody i zréwnowazonej gospodarki wodnej”;

e Cel szczegdtowy 2.7 na rzecz bardziej zielonej Europy poprzez ,Zwiekszenie ochrony przyrody i
bioréznorodnosci, zielonej infrastruktury, w szczegdlnosci w srodowisku miejskim, oraz zmniejszenie
zanieczyszczenia”;

e Cel szczegétowy 2.8 na rzecz bardziej ekologicznej Europy poprzez ,promowanie
zrownowazonej, multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu przejscia na gospodarke
neutralng emisyjnie”;

e Celszczegbtowy 5.1 na rzecz Europy blizszej obywatelom poprzez , wspieranie zintegrowanego i
sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu, gospodarczemu i Srodowiskowemu rozwoju, Kultury,
dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach miejskich”.
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WSKAZNIKI REZULTATU | PRODUKTU

Whioski projektowe beda oceniane, oprécz innych kryteriéw, pod katem ich zdolnosci do osiggniecia
wiarygodnych wynikéw oraz rzetelnoéci metodologii pomiaru tych wynikéw.

W szczegdlnosci w kontek$cie omawianego tematu zacheca sie wtadze miejskie do okreslenia zestawu
wskaznikdw ujmujacych w sposéb zintegrowany wszystkie wzajemnie powigzane cele w zakresie
bioréznorodnosci i klimatu oraz powiazania zielonej infrastruktury z politykami sektorowymi.

W swoich wnioskach wtadze miejskie moga odnieé¢ sie do kazdego z wymienionych ponizej wskaznikéw,
oile sg one istotne dla ich pomystéw na projekt. Lista ta nie jest nakazowa ani wyczerpujaca. Obejmuje
ona wskazniki, ktére nie sg wytacznie specyficzne dla tematu , Ekologizacja miast”, ale ktére moga byé
pomocne w wyrazaniu konkretnych wynikéw i dlatego warto je rozwazyé. Wskazniki te powinny by¢
uzupetnione o wskazniki istotne dla konkretnego projektu.

Wtadze miejskie majg swobode w okreslaniu wtasnych wskaznikéw specyficznych dla danego projektu,
przy jednoczesnym uwzglednieniu tych wymienionych, w celu odzwierciedlenia w najbardziej
przejrzysty i przekonujacy sposéb zmian, ktére ich projekt ma szanse osiggnac.

WskaZniki produktu

e Utworzone nowe produkty i ustugi (jednostka miary. nowe produkty/ustugi);

e Wspierana infrastruktura (nowa, wyremontowana, przebudowana lub zmodernizowana)
(jednostka miary: wspierana infrastruktura);

e Stworzony i/lub wspierany nowy sprzet (jednostka miary: nowy sprzet);

e Osoby objete wsparciem (przeszkolone, o podniesionych kwalifikacjach, objete opieka lub
wspomagane) (jednostka miary: osoby);

e Mieszkania o lepszej charakterystyce energetycznej (jednostka miary. mieszkania);
e Budynki uzytecznoéci publicznej o lepszej charakterystyce energetycznej (jednostka miary. m?);

e Pas nadbrzezny, brzegi rzek i jezior oraz zabezpieczenia przed osuwaniem sie ziemi nowo
wybudowane lub skonsolidowane w celu ochrony ludzi, majatku i érodowiska naturalnego
(jednostka miary: ha);

e Zielona infrastruktura zbudowana w celu przystosowania sie do zmiany klimatu (jednostka
miary. ha);

e Powierzchnia zielonej infrastruktury wspieranej na terenach miejskich (jednostka miary: m?);

e Powierzchnia zrekultywowanych gruntéw objetych wsparciem (jednostka miary: ha);
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e Zainstalowane systemy monitorowania zanieczyszczen powietrza (jednostka miary: liczba
systemow'?):

e Interesariusze zaangazowani w przygotowanie i wspbdtrealizacje projektu (jednostka miary.
udziat interesariuszy);

e Obywatele zaangazowani w przygotowanie i wspétrealizacje projektu; (jednostka miary. osoby);

e Otwarta przestrzen stworzona lub zrekultywowana na obszarach miejskich (jednostka miary:
m?);

e Przestrzenie miejskie dostepne dla ludzi, dostepne tereny zielone do uprawiania sportu,
rekreacji (jednostka miary: ha).

WskaZniki rezultatu

e Miejsca pracy utworzone we wspieranych podmiotach (jednostka miary. roczne etaty);

e Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych ustug, produktéw i proceséw cyfrowych (jednostka
miary: uzytkownicy/rok);

e Zmniejszone catkowite roczne zuzycie energii (jednostka miary: procent redukcji w stosunku do
roku poprzedniego);

e Szacowana emisja gazéw cieplarnianych (jednostka miary. tony CO2/rok);

e Mieszkania o poprawionej charakterystyce energetycznej (jednostka miary. mieszkania,
zmniejszenie zuzycia energii (kWh/m?));

e Budynkiuzytecznoéci publicznej o poprawionej charakterystyce energetycznej (jednostka miary.
metry kwadratowe, zmniejszenie zuzycia energii (kwWh/m?));

e Poprawa jakosci powietrza (jednostka miary: stezenia pytu drobnego (PM2,5));

e Grunty zrekultywowane wykorzystane na tereny zielone i chronigce bioréznorodnos¢ (jednostka
miary. ha);

e Wozrost liczby ludnosci korzystajacej z opcji aktywnej mobilnosci (jednostka miary: odsetek
ludnosci lokalnej);

e Ludnos¢ korzystajaca z zabezpieczen przeciwpowodziowych (jednostka miary. procent
chronionej ludnosci lokalnej);

10Stacje pomiarowe spetniaja wymagania jakosciowe okreslone w przepisach UE dotyczacych czystego powietrza,
a mianowicie 2008/50 i 2004/107, i s odpowiednio raportowane do Europejskiej Agencji Srodowiska zgodnie z
decyzja 2011/850.



e Ludnos¢ korzystajaca ze Srodkdéw ochrony przed katastrofami naturalnymi zwigzanymi z
klimatem (innymi niz powodzie i pozary laséw) (jednostka miary: procent chronionej ludnosci
lokalnej);

e Poziom partycypacji osiggniety w ramach zaangazowania spotecznosci lokalnych

(informowanie, konsultowanie, wspéttworzenie, wspdtdecydowanie) (jednostka pomiaru:

procent zaangazowanej spotecznosci lokalnej).

3.2 ZROWNOWAZONA TURYSTYKA

OGOLNA DEFINICJA | KONTEKST TEMATU ,ZROWNOWAZONA TURYSTYKA"

Turystyka europejska jest tetnigcym zyciem ekosystemem, ktéry przed kryzysem COVID-19 przyczyniat
sie do wytworzenia blisko 10% PKB UE, generowat prawie 12% catkowitego zatrudnienia w UE i czynit
UE wiodacym kierunkiem turystycznym na Swiecie. Dla wielu regiondéw i miast w catej UE turystyka
stanowi kluczowy wktad w strukture gospodarcza i spoteczng, zapewniajac miejsca pracy i dochody,
czesto skoncentrowane w regionach, w ktérych nie ma alternatywnych Zrédet zatrudnienia i ktére
angazuja pracownikdw o niskich kwalifikacjach. Jednoczesnie turystyka moze by¢ poteznym narzedziem
w walce z upadkiem gospodarczym, bezrobociem i wyludnianiem sie obszaréw bedacych celami
podrézy, stymulujac poprawe podstawowej infrastruktury i ustug publicznych, waloryzujac dziedzictwo
naturalne i kulturowe oraz przy$pieszajac transformacje cyfrowa i ekologiczng w catym tancuchu
wartosci.

Pandemia COVID-19 spowodowata bezprecedensowy kryzys dla branzy turystycznej i obszaréw
bedacych celami podrézy, obnazajac wrazliwoéé ekosystemu na wstrzasy wewnetrzne i zewnetrzne.
Utrata dochoddéw byta szczegédlnie szkodliwa dla regiondw zaleznych od sektora, zagrazajac milionom
miejsc pracy'’ i ostabiajac tym samym jego potencjat transformacyjny. Zdolno$¢ ekosystemu
turystycznego do odbicia sie od dna i inwestowania zostata znacznie ostabiona przez pandemie, przy
czym szacuje sie, ze luka inwestycyjna w tym sektorze jest najwieksza wséréd wszystkich ekosysteméw
przemystowych. Oprécz utraty dochodéw kolejnym wyzwaniem, ktére nasilito sie w wyniku pandemii,
jest brak wykwalifikowanej sity roboczej w turystyce. Obecny Swiatowy kontekst recesji i kryzysu
energetycznego, spowodowany rosyjska agresja na Ukraine, ma réwniez znaczacy wptyw na
przedsiebiorstwa turystyczne, w szczegélnosci na MSP.

Oprdécz natychmiastowych reakcji na kryzys, opartych gtéwnie na krétkoterminowych programach
zatrudnienia i wsparciu ptynnoéci finansowej dla MSP, proces naprawy gospodarczej przyépieszaja
wysitki majgce na celu usuniecie bardziej strukturalnych staboéci obecnych modeli turystyki, jak réwniez
zapewnienie dtugoterminowej konkurencyjnosci, trwatosci i odpornosci sektora na obecne i przyszte
wstrzasy. Takie dtugoterminowe $rodki s3 niezbedne do utrzymania Europy na pozycji wiodacego na
Swiecie, wysokiej jakosci, zréwnowazonego, sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu i innowacyjnego celu

UNWTO (2020), "World Tourism Barometer", tom 18, wydanie 6, pazdziernik 2020 .,
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podrézy, jak réwniez do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju spotecznego i $Srodowiskowego oraz
jakosci zycia w miastach, miasteczkach i regionach turystycznych. Wyzwania takie jak wysoki stopien
sezonowosci i nierébwnomierne rozmieszczenie geograficzne w niektérych miejscowosciach
turystycznych decyduja o wahaniach dochoddéw, zatrudnienia i niedostatecznym lub nadmiernym
wykorzystaniu infrastruktury, ustug i zasobdéw. Ma to potencjalnie negatywne skutki dla spotecznosci
goszczacych, klimatu i Srodowiska oraz firm w sektorze. Jednoczesnie zaréwno szybko zmieniajace sie
oczekiwania i wymagania konsumentéw, jak i gotowo$¢ przedsiebiorstw do transformacji stanowia
szanse na przejscie w kierunku bardziej zréwnowazonego, cyfrowego i sprzyjajacego wtaczeniu
spotecznemu ekosystemu.

Przedsiebiorstwa turystyczne i os$rodki turystyczne powinny zaangazowac sie w dziatania na rzecz
klimatu, na przyktad poprzez stosowanie modeli o obiegu zamknietym, zmniejszanie S$ladu
Srodowiskowego, zapewnienie przystosowania sie do zmiany klimatu, stosowanie systemdw w ramach
zrébwnowazonego rozwoju. Ustugi turystyczne oparte na danych oraz zwiekszanie potencjatu cyfrowego
MSP ma zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Dodatkowe wzgledy dotyczace
réwnych szans, dostepnosci, przystepnosci cenowej i tworzenia pozytywnego wptywu na spotecznosci
lokalne powinny ksztattowad spoteczny wymiar sektora.

Komisja wspiera dtugoterminowq zielong i cyfrowa transformacje oraz odpornos$¢ ekosystemu
turystycznego, jak opisano w Sciezce przejSciowej dla turystyki. Po procesie wspéttworzenia Komisja
opublikowata ten strategiczny plan dziatania dla sektora na poczatku 2022 r., opisujac $rodki i wyniki
niezbedne do przyspieszenia zielonej i cyfrowej transformacji oraz poprawy odpornosci ekosystemu
turystycznego, a takze zapraszajac zainteresowane strony z branzy turystycznej do zaangazowania i
odegrania swojej roli w tej inicjatywie. Opierajac sie na sprawozdaniu, Rada UE przyjeta wnioski
okreslajgce europejska agende dla turystyki 2030 oraz odpowiedni wieloletni plan prac UE majacy na
celu wsparcie panstw cztonkowskich, organéw publicznych i odpowiednich zainteresowanych stron.

Inne inicjatywy polityczne UE, szczegdlnie wazne dla zwiekszenia konkurencyjnosci turystyki, to
Europejski Zielony tad, europejski pakt na rzecz umiejetnosci oraz europejska strategia w zakresie
danych.

Polityka spdjnosci UE, w szczegdlnosci poprzez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, jest
tradycyjnie sojusznikiem regionéw europejskich w ich wysitkach na rzecz zwiekszenia wartosci dodanej
dla waloréw geograficznych oraz dziedzictwa kulturowego i historycznego, a takze wspierania turystyki
w sposéb efektywny i zrbwnowazony. W okresie programowania 2021-2027 polityka spéjnosci nadal
oferuje szeroki zakres wsparcia dla zréwnowazonej turystyki oraz mozliwos¢ wsparcia cyfrowej i zielonej
transformacji, wzmacniajac odpornos¢ i dtugoterminowa stabilnos$¢ sektora w ramach wszystkich celéw
polityki w Swietle Sciezki przejéciowej dla turystyki oraz wprowadzonego celu szczegdtowego
poéwieconego turystyce (zob. ponizej).

Ponadto temat ten przyczynia sie do realizacji agendy miejskiej w ramach partnerstwa tematycznego
UE ,Zréwnowazona turystyka” i jest z nig powiazany. Partnerstwo skupia sie na kwestiach zwigzanych z
turystyka w miastach, ktéra jest kluczowym elementem zréwnowazonego rozwoju gospodarek
miejskich.
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Komisja Europejska dazy do osiagniecia zrbwnowazonego portfela projektéw spetniajacych najwyzsze
standardy jakosci, a jednoczesnie odzwierciedlajacych geograficzne, przestrzenne i demograficzne
zrdéznicowanie miast europejskich. Oczekuje sie, ze wnioski projektowe beda miaty charakter wysoce
eksperymentalny, w zwigzku z czym nie maja duzych szans na finansowane z tradycyjnych lub
formalnych Zzrédet finansowania.

ZNACZENIE DLA WEADZ MIEJSKICH | ICH ROLA

Zréwnowazona turystyka miejska moze by¢ motorem rozwoju lokalnego, przyczyniajac sie do realizacji
wszystkich 17 celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, poczawszy od wspierania tworzenia miejsc pracy
poprzez przyczynianie sie do zréwnowazonego i integracyjnego wzrostu, przynoszenie inwestycji i
przechodzenie na innowacyjne i bardziej ekologiczne praktyki (na tym lista sie nie konczy). Taki wktad
ostatecznie odzwierciedla sposéb, w jaki miasto sie rozwija i prezentuje oraz poprawia warunki zaréwno
dla mieszkancéw, jak i odwiedzajacych.

Jednakze wtadze miejskie majg za zadanie nie tylko zajac sie wptywem COVID-19 w sektorze i zmianami
strukturalnymi w kierunku bardziej zréwnowazonych modeli turystyki, ale muszg zmierzy¢ sie ze
specyficznymi wyzwaniami w kontekscie zréwnowazonej turystyki miejskiej, takimi jak wywazenie
potrzeb odwiedzajacych i mieszkancéw, blokada przeptywdw turystdw w miastach, dostepnosé
przestrzeni i ustug publicznych oraz specyficzne wyzwania srodowiskowe i spoteczne, jakie niesie ze
sobg ,nadmierna turystyka”. Wyzwania te réznia sie w zaleznosci od wielkoSci miasta i jego pozycji w
krajobrazie przemystowym i majg wptyw na szerszy region miasta i jego potaczenia (transport, ustugi
publiczne, kultura, integracja sieci) z otoczeniem. Ponadto, chociaz stolice i wieksze aglomeracje moga
mieé wieksze mozliwosci wiaczenia do swojego podejScia najnowoczesniejszych innowacji, w tym
nowych rozwigzan, ktére nigdy wczeéniej nie byty testowane w UE, innowacje sg wazne dla miast kazdej
wielkosci.

Strategie zréwnowazonej turystyki w osrodkach miejskich nie musza ograniczac sie do samego miasta,
ale moga réwniez aktywnie wzmacniaé potaczenia z mniejszymi obszarami otaczajgcymi miasto i innymi
miastami, zmniejszajac w ten sposéb presje na odrodki miejskie i tworzac wiecej mozliwosci dla catego
regionu. Niemniej jednak miasta zajmujg wyjatkowa pozycje w krajobrazie ekosystemu turystycznego,
stosujac réwniez szersze ramy polityczne i legislacyjne w celu pobudzenia naprawy i transformagji
sektora turystycznego w kierunku bardziej zréwnowazonych i odpornych modeli. Z jednej strony miasta
jako cele podrézy turystycznych same w sobie obejmuja wyjatkowe ekosystemy turystyczne i skupiaja
na stosunkowo niewielkim obszarze sie¢ zainteresowanych stron z branzy turystycznej, wiele atrakgji i
rézne rodzaje odwiedzajacych. Z drugiej strony wtadze miejskie moga uzupetni¢ istniejaca polityke
turystyczng i Srodowisko regulacyjne poprzez wdrozenie polityki turystycznej opartej na miejscu w
ramach ogélnej wizji rozwoju miasta. Wprowadzajac unikatowe rozwiazania i kompleksowa polityke w
zakresie promogji i zarzadzania zréwnowazona turystyky, miasta mogg stanowic przyktad dla mniejszych
miast, wsiiregiondw, ktérych gospodarka jest w wiekszym stopniu uzalezniona od turystyki, szczegdlnie
w zakresie ograniczania nadmiernej zaleznosSci od jednego sektora oraz taczenia dziatalnosci
gospodarczej w zakresie turystyki z innymi inwestycjami i wysitkami na rzecz tworzenia miejsc pracy w
celu dywersyfikacji na inne sektory.
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PODPOWIEDZ| DLA WtADZ MIEJSKICH

Bez narzucania oczekiwanych odpowiedzi, ktére moga sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od miasta ze
wzgledu na jego wielko$¢, wewnetrzne cechy i wyzwania, wnioskodawcy sa proszeni o rozwazenie
tematdéw i kwestii wymienionych ponizej podczas przygotowywania swoich wnioskéw projektowych.
Testowanie $rodkdéw zwigzanych z wiecej niz jednym z tych tematdéw i zagadnien, w sposdb
zintegrowany, jest réwniez mozliwe i wysoce zalecane w odniesieniu do tematu niniejszego
zaproszenia.

e Zrdznicowanie produktu turystycznego w kierunku réznych form inteligentnej, zréwnowazonej
i dostepnej turystyki, cyfryzacja ustug turystycznych, rozszerzenie zasiegu geograficznego i
sezonowego w celu uzyskania bardziej zréwnowazonego rocznego cyklu gospodarczego i
kulturalnego oraz zaspokojenie potrzeb wiekszej liczby rodzajéw odwiedzajacych, jak réwniez
przyczynienie sie do utrzymania finansowego spotecznoéci lokalnych;

e Prowadzenie zielonej i cyfrowej transformacji sektora turystycznego w otoczeniu miejskim, w
tym przejScie na gospodarke cyrkularng, inteligentne modele biznesowe turystyki i
przystosowanie sie do zmiany klimatu, w bliskim zwigzku z cyfrowymi i zielonymi mozliwosciami
podnoszenia i zmiany kwalifikacji, z dopasowaniem umiejetnosci i kwalifikacji do tych
poszukiwanych w turystyce;

e Wspieranie wtaczenia spotecznego i innowacji poprzez turystyke, w tym poprzez wspieranie
srodkéw w zakresie dostepnodéci i przystepnosci cenowej oraz przedsiebiorstw turystycznych w
duchu gospodarki spotecznej, ktére utatwiaja tworzenie odpornych i trwatych miejsc pracy, z
szczegdblnym naciskiem na wiaczenie spoteczne grup stabszych i zmarginalizowanych;

e Innowacyjne modele zarzadzania obszarami bedgcymi celami podrézy oparte na danych w
czasie rzeczywistym dotyczacych przeptywdw turystycznych, zwtaszcza w celu rozwigzania
problemu przepetnionych miejsc odwiedzanych przez turystéw i osiggniecia bardziej
zréwnowazonego i rozproszonego podejscia, w tym poprzez wspotpracujace ze soba
platformy cyfrowe oraz innowacyjne, zrbwnowazone i integracyjne trasy turystyki miejskiej;

e Wzmocnienie roli miast jako bram wstepu do szerszego regionalnego S$rodowiska
turystycznego, zwtaszcza w mniej znanych regionach o duzym potencjale turystycznym, poprzez
wspieranie powigzan miast z terenami wiejskimi w kontekécie turystyki, w tym poprzez
wykorzystanie waloréw kulturowych i obiektéw dziedzictwa kulturowego znajdujacych sie w
poblizu osrodkdéw miejskich i obszaréw otaczajacych miasta;

e Nowe modele zarzadzania turystyka, w tym narzedzia oparte na uczestnictwie i wspdtpracy,
majace na celu zwiekszenie udziatu podmiotéw lokalnych i interesariuszy, Srodki zarzadzania
kryzysowego, innowacyjne mechanizmy gromadzenia danych, systemy zarzadzania presja na
zasoby publiczne i ustugi publiczne, a takze Srodki uwzgledniajace potrzeby spoteczne i
mieszkaniowe oraz kwestie kosztéw i jakosci zycia.
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CELE POLITYKI SPOJNOSCI

e Cel szczegbtowy 4.6 na rzecz Europy bardziej spotecznej i sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu
poprzez ,zwiekszenie roli kultury i zrownowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtgczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych”;

e Celszczegétowy 5.1 na rzecz Europy blizszej obywatelom poprzez , wspieranie zintegrowanego i
sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu, gospodarczemu | srodowiskowemu rozwoju, Kultury,
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach miejskich”.

WSKAZNIKI REZULTATU | PRODUKTU

Whioski projektowe beda oceniane, oprécz innych kryteriéw, pod katem ich zdolnosci do osiagniecia
wiarygodnych wynikéw oraz rzetelnosci metodologii pomiaru tych wynikéw.

W swoich wnioskach wtadze miejskie moga odnies¢ sie do kazdego z wymienionych ponizej wskaznikéw,
oile sg one istotne dla ich pomystéw na projekt. Lista ta nie jest nakazowa ani wyczerpujaca. Obejmuje
ona wskazniki ogdlne, ktére nie s3 wyraznie powigzane z przedmiotem zaproszenia, ale ktérych
zastosowanie moze by¢ pomocne w wyrazeniu wymiernych rezultatéw. WskaZzniki takie powinny by¢
uzupetnione o wskazniki istotne dla konkretnego projektu.

Wtadze miejskie majg swobode w okreslaniu wtasnych wskaznikéw specyficznych dla danego projektu,
przy jednoczesnym uwzglednieniu tych wymienionych, w celu odzwierciedlenia w najbardziej
przejrzysty i przekonujacy sposdb zmian, ktére ich projekt ma szanse osiggnac.

WskazZniki produktu

e Liczba wspieranych obiektéw kultury i turystyki (jednostka miary: obiekty kultury i turystyki);

e Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro, mate, Srednie, duze) (jednostka miary.
przedsiebiorstwa);

e Wspierane organizacje zarzadzajace obszarem bedacym celem podrézy (jednostka miary:
organizacje);

e  Wartoé¢ ustug, produktéw i proceséw cyfrowych opracowanych dla przedsiebiorstw (jednostka
miary. euro);

e Wspierana infrastruktura (nowa, wyremontowana, przebudowana lub
zmodernizowana) (jednostka miary: wspierana infrastruktura);

e Stworzony i/lub wspierany nowy sprzet (jednostka miary. nowy sprzet);

e Ludnos¢ objeta projektami w ramach zintegrowanych dziatan na rzecz wtaczenia spoteczno-
gospodarczego spotecznoéci zmarginalizowanych, gospodarstw domowych o niskich
dochodach oraz grup w niekorzystnym potozeniu (jednostka miary. osoby);
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Udziat we wspolnych dziataniach promujacych réownosé ptci, réwne szanse i integracje spoteczna
(jednostka miary: udziaty);

Osoby objete wsparciem (przeszkolone, o podniesionych kwalifikacjach, objete opieka lub
wspomagane) (jednostka miary: osoby);

Interesariusze zaangazowani w przygotowanie i wspétrealizacje projektu (jednostka
miary. udziaty interesariuszy).

WskaZniki rezultatu

Odwiedzajagcy obiekty kulturalne i turystyczne objete wsparciem (jednostka miary.
odwiedzajacy/rok);

Odsetek atrakcji turystycznych dostepnych dla o0séb z niepetnosprawnosciami i/lub
uczestniczacych w uznanych programach zwiekszania dostepnosci (odsetek atrakgji
dostepnych);

Miejsca pracy utworzone we wspieranych podmiotach (jednostka miary: roczne etaty);

MSP wprowadzajace innowacje produktowe, procesowe, marketingowe lub organizacyjne
(jednostka miary: przedsiebiorstwa);

Nowe przedsiebiorstwa, ktére przetrwaty na rynku (jednostka miary: przedsiebiorstwa);

Liczba przedsiebiorstw, ktérym udzielono wsparcia w zakresie rejestracji w EMAS (jednostka
miary. przedsiebiorstwa);

Liczba przedsiebiorstw, ktérym udzielono wsparcia w zakresie ubiegania sie o oznakowanie
ekologiczne UE lub inne oznakowanie ekologiczne EN ISO 140024 typu | lub réwnowazne
oznakowanie dobrowolne, ktére jest niezalezne, oparte na wielu kryteriach i weryfikowane
przez strone trzecia (jednostka miary. przedsiebiorstwa);

MSP uczestniczace w dziataniach zwiazanych z zarzadzaniem obszarem bedacym celem podrézy
(jednostka miary: udziaty);

Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych ustug, produktéw i proceséw cyfrowych (jednostka
miary. uzytkownicy/rok);

Poziom partycypacji osiggniety w ramach zaangazowania spotecznosci lokalnych
(informowanie, konsultowanie, wspéttworzenie, wspdtdecydowanie) (jednostka pomiaru:
procent zaangazowanej spotecznosci lokalnej).
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3.3 WYKORZYSTANIE TALENTOW W KURCZACYCH SIE MIASTACH

OGOLNA DEFINICJA | KONTEKST TEMATU ,WYKORZYSTANIE TALENTOW W KURCZACYCH SIE
MIASTACH".

Tendencje demograficzne ostatnich dziesiecioleci, zwtaszcza starzenie sie spoteczenstwa i spadek liczby
urodzen, ktére nie sa rekompensowane przez naptyw migracji, zmieniajg perspektywy wzrostu i rozwoju
terytorialnego Unii Europejskiej. Chociaz wszystkie regiony UE doswiadczaja spadku liczby ludnosci w
wieku produkcyjnym, wiele z nich jest tym bardziej zaniepokojonych.

W komunikacie "Wykorzystanie talentéw w regionach Europy”, opublikowanym 17 stycznia 2023 .,
Komisja Europejska wskazuje 82 regiony w 16 panstwach cztonkowskich, zamieszkate przez prawie 30%

ludnosci UE, ktére najdotkliwiej odczuwaja spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, potaczony z
niskim i utrzymujgcym sie na statym poziomie odsetkiem absolwentéw szkét wyzszych lub z odptywem
netto ludnosci w wieku od 15 do 39 lat.

Regiony te znajduja sie w putapce niedoboru talentéw lub istnieje ryzyko, ze w nig wpadna, co moze
pogtebi¢ ich specyficzne wyzwania strukturalne (takie jak nieefektywnos¢ rynku pracy, ograniczona
dywersyfikacja gospodarcza lub nadmierne uzaleznienie od sektoréw schytkowych, stabe wyniki w
zakresie innowacji zmniejszajace zapotrzebowanie na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, gorsze
wyniki spoteczne i bardziej ograniczony dostep do podstawowych ustug) oraz powaznie utrudnic ich
trwaty wzrost oraz zmniejszy¢ ich atrakcyjnos$é. Jedli proces ten pozostanie niepowstrzymany,
spowoduje nowe i rosngce réznice terytorialne oraz poczucie bycia pozostawionymi w tyle u
mieszkancow i spotecznosci z tych regiondw.

Jak podkreslono w komunikacie, sprostanie tym wyzwaniom bedzie wymagato mobilizacji szerokiego
zakresu istniejgcych instrumentéw i polityk UE w celu wsparcia ozywienia gospodarczego i rozwoju
odpowiednich umiejetnosci, aby przyciaggna¢ dziatalno$¢ o wysokim potencjale; ustanowiono réwniez
specjalny mechanizm wspierania talentéw. Polityka spéjnosci bedzie naturalnie wiodta prym w tych
skoordynowanych wysitkach, pomagajac regionom w zwiekszeniu ich atrakcyjnosci dla talentéw poprzez
dywersyfikacje ich gospodarek, poprawe dostepnosci ustug, zwiekszenie efektywnoéci administragji
publicznej oraz zapewnienie zaangazowania wtadz lokalnych i regionalnych poprzez specjalne strategie
lokalne.

W tym kontekscie Europejska inicjatywa miejska (EUI) zostata wtgczona do mechanizmu wspierania
talentéw poprzez nowe zaproszenie do sktadania wnioskéw dotyczacych innowacyjnych dziatan
wspierajacych miasta, w szczegélno$ci w wyzej wymienionych regionach, w testowaniu nowych
rozwigzan majacych na celu zatrzymanie i przyciggniecie talentéw. Zaproszenie ma na celu identyfikacje
zlokalizowanych i zintegrowanych projektéw pilotazowych, tj. projektéw angazujacych spotecznosci
lokalne w eksperymenty w skali miejskiej i skupionych na gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym
wymiarze stojacych przed nimi wyzwan demograficznych, w sposéb, ktéry mogtby zainspirowaé
wykorzystanie programéw polityki spdjnosci na tych obszarach miejskich. W szczegdlnosci kapitalizacja
i transfer wiedzy, jak rowniez powielanie i/lub zwiekszanie skali najbardziej udanych doswiadczen z
inwestycjami Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach celéw szczegdtowych
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wymienionych w ,celach polityki spéjnosci” (zob. sekcja ponizej) moga w ten sposéb przyczynic sie do
bardziej systematycznego procesu rewitalizacji w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Komisja Europejska dazy do osiggniecia zréwnowazonego portfela projektédw spetniajacych najwyzsze
standardy jakosci, a jednoczesnie odzwierciedlajacych geograficzne, przestrzenne i demograficzne
zrdéznicowanie miast europejskich.

ZNACZENIE DLA WEADZ MIEJSKICH | ICH ROLA

Niezaleznie od tego, czy chodzi o regiony, ktére znajduja sie w putapce niedoboru talentéw, czy tez nie,
miasta stojgce w obliczu gwattownego spadku liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym i niebedace w
stanie przyciagnac i/lub zatrzymaé mtodszych i/lub bardziej wykwalifikowanych mieszkancow, stajg w
obliczu bezposredniego zagrozenia kurczeniem sie, emigracja wykwalifikowanej sity roboczej oraz
niedoborem umiejetnosci i sity roboczej, co ogranicza ich konkurencyjnosé. Czynniki takie jak starzenie
sie pozostatej populacji, wzgledny wzrost stosunku liczby pracownikéw do liczby oséb pozostajacych na
utrzymaniu, a takze udziat grup o nizszych kwalifikacjach i niskich dochodach, ktéry czesto wigze sie z
kurczeniem sie populacji, moga nawzajem sie wzmacniac.

Deficyt wykwalifikowanych pracownikéw stanowi hamulec dla dywersyfikacji gospodarczej i/lub
osiedlania sie bardziej konkurencyjnych branz. Przektada sie réwniez na nizsze dochody fiskalne
administracji miejskiej i wieksze koszty per capita zwigzane z utrzymaniem lokalnych ustug i
infrastruktury, ktérych ludno$é bedaca w putapce bardzo potrzebuje. W dtuzszej perspektywie moze
ucierpie¢ jakos¢ przestrzeni publicznych i poziom ustug stuzacych dobru spotecznemu, takich jak
edukacja, zatrudnienie, transport publiczny czy zdrowie. Cate Srodowisko miejskie moze réwniez ulec
pogorszeniu w wyniku spadku koniunktury gospodarczej (np. zamkniecie dawnych komercyjnych lub
przemystowych terenéw produkcyjnych, ktére zamieniaja sie w tereny poprzemystowe), umacniajac
ogdlnie negatywny obraz miasta, co prowadzi do wyprowadzki jeszcze wiekszej liczby 0séb i firm 2.

Miasta stoteczne, wieksze aglomeracje lub osrodki regionalne, jako miejsca koncentracji dziatalnosci
gospodarczej oraz zwigzanych z nig mozliwosci zatrudnienia i ustug ', sg mniej narazone na te zagrozenia
niz mate i $rednie miasta’™. Ponadto, chociaz stolice i wieksze aglomeracje moga mie¢ wieksze

2 Patrz dokument orientacyjny Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej Kurczace sie miasta z
01.11.2022r.

3 Wszystkie miasta UE liczace co najmniej 250 000 mieszkancow oraz wszystkie osrodki regionalne, rozumiane jako
najwieksze osiedla w promieniu 45 minut jazdy samochodem, posiadajace szpital, szkote érednig oraz dostep do
szeregu ustug (np. kina, banki, handel detaliczny), podczas gdy wiele innych obszaréw miejskich nie posiada tych
ustug. Jedynie 50% miast o liczbie mieszkarncéw pomiedzy 50 000 a 250 000 posiada uniwersytet, podczas gdy 90%
oérodkéw regionalnych tej wielkoici posiada taki uniwersytet (wiecej szczegétéw w Osmym raporcie dotyczacym
spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej).

4 Uzasadnienie to zostanie uwzglednione w szczegdlnosci w ramach oceny strategicznej ,innowacyjnosci i

znaczenia dla miasta” wnioskéw (patrz sekcja 3.2 wytycznych dla wnioskodawcédw EUI-IA w celu uzyskania dalszych
szczegobtdéw dotyczacych procedury selekdji).
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mozliwosci wtaczenia do swoich podej$¢ najnowoczesdniejszych innowacji, w tym nowych rozwiazan,
ktére nigdy wczesdniej nie byty testowane w UE, innowacje sa wazne dla miast kazdej wielkosci. Dla
whnioskodawcédw najwazniejsze bedzie zatem wykazanie, ze ich miasto jest dotkniete potaczeniem
wyzwan demograficznych i trudnoéci w przycigganiu, zatrzymywaniu lub rozwijaniu talentéw,
umiejetnosci i kwalifikacji potrzebnych do ztagodzenia tego wptywu, o czym mowa w komunikacie
Wykorzystanie talentéw w regionach Europy”, niezaleznie od tego, czy dotyczy to wymienionych
regiondw NUTS-2, czy nie'. Do sktadania wnioskdw szczegdlnie zacheca sie kurczace sie mate i $rednie
miasta, poniewaz maja one duzy potencjat w zakresie zwiekszania atrakcyjnosci otaczajacych je
regiondéw o charakterze gtéwnie wiejskim, ktére borykaja sie z deficytem talentéw. Indywidualnie lub
jako ugrupowanie, we wspétpracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi (uniwersytetami, placéwkami
badawczymi, instytucjami szkolenia zawodowego, przedsiebiorstwami i grupami matych
przedsiebiorstw), miasta takie moga petnic¢ szereg funkcji stymulujgcych udziat oséb w wieku najwyzszej
aktywnosci zawodowej w lokalnej sile roboczej i przyciggajacych nowych mieszkancéw, lepiej taczac
obszary miejskie i wiejskie pod wzgledem podazy ustug i udogodnien, a tym samym przyczyniajac sie do
poprawy jakosci zycia i odmtodzenia okolicznych terytoridw.

Przy zastosowaniu odpowiednich strategii i potgczonych innowacyjnych podejéé, niektére z wyzej
wymienionych problemdéw mozna réwniez przeksztatci¢ w szanse. Wraz ze spadkiem liczby ludnosci
podaz mieszkan moze przewyzszaé popyt, co prowadzi do wzrostu liczby wolnych nieruchomodci i
spadku ich wartosci, co moze by¢ atrakcyjne dla inwestoréw i/lub przycigga¢ mtodsze osoby i rodziny
poszukujace bardziej przystepnych cenowo mieszkan i lepszej jakosci srodowiska w poréwnaniu z
osrodkami miejskimi. Tereny poprzemystowe mogg by¢ przeksztatcone w mieszkania i/lub tereny
zielone, opuszczone budynki w przestrzenie co-workingowe, obiekty wielofunkcyjne, przedszkola,
teatry, itp. zmniejszajac niekontrolowane rozrastanie sie miast i odlegtosci transportowe. Dostepnoéé
nowych srodkéw komunikacji, takich jak szybki Internet, w potaczeniu z mniejszym zattoczeniem moze
réwniez przyciagnad firmy internetowe i/lub cyfrowych nomadoéw. Miasta te mogg by¢ rowniez bardziej
sktonne do testowania nowatorskich podej$¢ i prowadzenia nowych eksperymentéw spotecznych,
takich jak przegrupowanie ludnoéci w celu zageszczenia okreélonych obszaréw (w celu dostosowania sie
do modelu ,miasta zwartego”) lub angazowanie obywateli w powigzany proces decyzyjny i/lub we
wspotprojektowanie i/lub wspéttworzenie ustug najbardziej potrzebnych do przyciagniecia lub
zatrzymania talentéw.

PODPOWIEDZI DLA WtADZ MIEJSKICH

Bez narzucania oczekiwanych odpowiedzi, ktére moga sie znacznie rézni¢ w zaleznosci od miasta ze
wzgledu na jego wielko$¢, wewnetrzne cechy i wyzwania, wnioskodawcy sg proszeni o rozwazenie
tematéw i kwestii wymienionych ponizej podczas przygotowywania swoich wnioskéw projektowych.
Testowanie $rodkéw zwigzanych z wiecej niz jednym z tych tematdédw i zagadnien, w sposdb
zintegrowany, jest réwniez mozliwe i wysoce zalecane w odniesieniu do tematu niniejszego
zaproszenia.

1> Petna lista regionéw NUTS-2, ktérych dotyczy wniosek, znajduje sie w zataczniku do komunikatu.
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Zwiekszenie zapotrzebowania na mtodsze i wykwalifikowane talenty w miastach m.in. przez:

e Zachecanie do dywersyfikacji gospodarczej docelowych obszaréw miejskich poprzez skupienie
sie na nowo powstajacych sektorach o wiekszej wartosci dodanej, ale takze potencjale z punktu
widzenia charakterystyki lokalnej gospodarki, w miare mozliwosci w $Swietle proceséw
przedsiebiorczego odkrywania i podejscia opartego na inteligentnej specjalizacdji;

e Wzmocnienie lokalnej przedsiebiorczosci mtodych ludzi poprzez innowacyjne programy
finansowe wspierajace tworzenie nowych firm lub firm typu spin-off przez studentéw
zamieszkujacych w danym kraju lub pracownikéw, ktérzy niedawno ukonczyli studia (w
szczegdlnosci kobiety), powigzane: inkubacje, mentoring i ustugi biznesowe.

Zwiekszenie podazy mtodych i wykwalifikowanych talentéw oraz atrakcyjnosci miast, w tym poprzez:

e Wspieranie nowych sojuszy pomiedzy wtadzami miejskimi, przedsiebiorstwami, Srodowiskiem
akademickim, instytucjami badawczymi i/lub osrodkami szkolenia zawodowego, miedzy innymi
aby.

o opracowywal programy nauczania, stypendia, szkolenia w miejscu pracy i powigzana
pomoc finansowa, taky jak gwarancje dla mtodziezy, w celu zniwelowania
niedopasowania umiejetnosci do popytu w biznesie i dostepnej sity roboczej, a takze w
celu opanowania kompetencji zwigzanych z transformacjg ekologiczng i cyfrows;

o zacheca¢ kobiety (w ramach réwnego dostepu) do uzyskiwania kwalifikacji i
podejmowania zatrudnienia;

o promowac i organizowac integracje pracownikéw wysoko wykwalifikowanych z UE i
spoza niej.

e Rozwdj ustug sprzyjajacych aktywnosci zawodowej i jakoSci zycia mieszkarfcéw, w tym poprzez
projekty oparte na spotecznoéci lokalnej zwiekszajace kapitat spoteczny i dostosowujace oferte
ustug do lokalnych potrzeb (emeryci, rodziny), inicjatywy przyczyniajace sie do odmtodzenia
przestrzeni publicznej, zycia stowarzyszeniowego, kulturalnego i/lub twoérczego spotecznosci
i/lub promujace réwnowage ptci i solidarno$¢ miedzypokoleniows;

e Zwiekszanie dostepu do przystepnych cenowo mieszkar lub utatwianie osiedlania sie lub
przesiedlania mtodych pracownikéw i ich rodzin, badaczy lub absolwentéw studidéw
podyplomowych, ktérzy moga by¢ niezbedni do utrzymania zywego ekosystemu innowacji;

e Odnowienie i/lub uporzadkowanie Srodowiska zabudowanego i przestrzeni miejskiej, a takze
infrastruktury publicznej i ustug towarzyszacych poprzez:

o Srodki majace na celu renowacje lub ponowne wykorzystanie pustych budynkdéw
mieszkalnych, historycznych lub przemystowych, lub przeksztatcenie terendéw
poprzemystowych i podobnych opuszczonych miejsc w przestrzenie zielone,
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przyczyniajac sie rowniez do realizacji celéw Europejskiego Zielonego tadu w zakresie
neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla;

o nowe modele zarzadzania i finansowania, uwspélnienie srodkéw w ramach dynamiki
obszaréw funkcjonalnych, aby lepiej potaczy¢ obszary miejskie i wiejskie lub prowadzié¢
wspolnie infrastrukture i ustugi lepiej skalibrowane, przy odpowiedniej masie krytycznej
ludnosci i korzystajac z korzysci skali, dla miast i otaczajacych je terytoridw;

o S$rodki majace na celu modernizacje i poprawe jakosci administracji publicznej,
podstawowych ustug oferowanych ludnosci, jak réwniez poprawe przejrzystosci i
uczestnictwa obywateli w procesie podejmowania decyzji.

CELE POLITYKI SPOJNOSCI

Cel szczegbtowy 1.1 na rzecz bardziej konkurencyjnej i inteligentnej Europy poprzez ,rozwdj i
zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego oraz aktualizacje zaawansowanych
technologii”,

Cel szczegbtowy 1.2 na rzecz bardziej konkurencyjnej i inteligentnej Europy poprzez ,czerpanie
korzysci z transformacji cyfrowej przez obywateli, przedsiebiorstwa, organizacje badawcze i
wtadze publiczne";

Cel szczegbtowy 1.3 na rzecz bardziej konkurencyjnej i inteligentnej Europy poprzez
,wzmocnienie zréwnowazonego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w
MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne”:

Cel szczegdtowy 1.4 na rzecz bardziej konkurencyjnej i inteligentnej Europy poprzez ,,rozwdj
umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji, przemian przemystowych i przedsiebiorczosci”;

Cel szczegbtowy 4.1 na rzecz Europy bardziej spotecznej i sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu
poprzez ,,zwiekszenie skutecznosci i integracji rynkow pracy oraz dostepu do wysokiej jakosci
zatrudnienia poprzez rozwdyj infrastruktury spotecznej i promowanie gospodarki spotecznej”;

Cel szczegbtowy 4.2 na rzecz Europy bardziej spotecznej i sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu
poprzez ,poprawe réwnego dostepu do integracyjnych ustug wysokiej jakosci w dziedzinie
ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie przez cate Zycie poprzez rozwadj dostepnej infrastruktury, w tym
poprzez wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i szkolenia na odlegtosc oraz online";

Cel szczegbtowy 4.3 na rzecz Europy bardziej spotecznej i sprzyjajacej wtgczeniu spotecznemu
poprzez ,promowanie wtqczenia spoteczno-gospodarczego zmarginalizowanych spotecznosci,
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o
szczegolnych potrzebach, poprzez zintegrowane dziatania, w tym ustugi mieszkaniowe i spoteczne”;
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e Cel szczegbtowy 4.4 na rzecz Europy bardziej spotecznej i sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu
poprzez ,promowanie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli parnstw trzecich, w tym
migrantéw, poprzez zintegrowane dziatania, w tym w zakresie mieszkalnictwa i ustug spotecznych”;

e Celszczegdtowy 5.1 na rzecz Europy blizszej obywatelom poprzez ,,wspieranie zintegrowanego i
sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu, gospodarczemu i Srodowiskowemu rozwoju, Kkultury,
dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczeristwa na obszarach miejskich”.

WSKAZNIKI REZULTATU | PRODUKTU

Whioski projektowe beda oceniane, oprécz innych kryteriéw, pod katem ich zdolnoéci do osiaggniecia
wiarygodnych wynikéw oraz rzetelnoéci metodologii pomiaru tych wynikéw.

W swoich wnioskach wtadze miejskie moga odnies¢ sie do kazdego z wymienionych ponizej wskaznikéw,
oile sg one istotne dla ich pomystéw na projekt. Lista ta nie jest nakazowa ani wyczerpujaca. Obejmuje
ona wskazniki, ktére nie s3 wyraznie powiazane z tematyka zaproszenia do sktadania wnioskéw w
sprawie wykorzystania talentéw w kurczacych sie miastach, ale ktére moga by¢ pomocne w wyrazeniu
wymiernych rezultatéw i dlatego warto je rozwazyé. Wskazniki takie powinny by¢ uzupetnione o
wskazniki istotne dla konkretnego projektu.

Wtadze miejskie majg swobode w definiowaniu wtasnych wskaznikdéw specyficznych dla projektu, biorac
pod uwage te wymienione, aby odzwierciedli¢ w najbardziej przejrzysty i przekonujgcy sposéb zmiany,
ktére ich projekt ma potencjat osiagnac.

WskazZniki produktu

e Stworzone nowe produkty i ustugi (jednostka miary. nowe produkty/ustugi);

e Wspierana infrastruktura (nowa, wyremontowana, przebudowana lub zmodernizowana)
(jednostka miary: wspierana infrastruktura);

e Stworzony i/lub wspierany nowy sprzet (jednostka miary. nowy sprzet);

e (Osoby objete wsparciem (przeszkolone, o podniesionych kwalifikacjach, objete opieka lub
wspomagane) (jednostka miary. osoby);

e Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro, mate, Srednie, duze) (jednostka miary.
przedsiebiorstwa);

e \Wspierane nowe przedsiebiorstwa (jednostka miary: nowe przedsiebiorstwa);

e Przedsiebiorstwa wspétpracujagce z  organizacjami  badawczymi  (jednostka  miary:.
przedsiebiorstwa wspdtpracujace z organizacjami badawczymi);

e Pojemnos¢ nowych lub zmodernizowanych mieszkan socjalnych (jednostka miary. osoby);

28



Interesariusze zaangazowani w przygotowanie i wspétrealizacje projektu (jednostka miary:
udziaty interesariuszy);

Obywatele zaangazowani w przygotowanie i wspotrealizacje projektu; (jednostka miary. osoby).

WskaZniki rezultatu

Miejsca pracy utworzone we wspieranych podmiotach (jednostka miary: roczne etaty);

Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych ustug, produktéw i proceséw cyfrowych (jednostka
miary: uzytkownicy/rok);

Nowe przedsiebiorstwa, ktére przetrwaty na rynku (jednostka miary: przedsiebiorstwa);

MSP wprowadzajace innowacje produktowe, procesowe, marketingowe lub organizacyjne
(jednostka miary: przedsiebiorstwa);

Zgtoszenia znakéw towarowych i wzordw (jednostka miary: zgtoszenia znakdéw towarowych i
wzorow);

Praktyki zawodowe wspierane w MSP (jednostka miary: 0soby):

Pracownicy MSP konczacy szkolenia w zakresie umiejetnosci dotyczacych inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci (wedtug rodzaju umiejetnosci:
techniczne, zarzadzanie, przedsiebiorczos¢, zielone, inne) (jednostka miary: uczestnicy);

Roczni uzytkownicy nowych lub zmodernizowanych obiektéw stuzacych do obstugi zatrudnienia
(jednostka miary: uzytkownicy/rok);

Roczni uzytkownicy nowych lub zmodernizowanych placéwek opieki nad dzieémi (jednostka
miary: uzytkownicy/rok);

Roczni uzytkownicy nowych lub zmodernizowanych obiektéw edukacyjnych (jednostka miary:
uzytkownicy/rok);

Roczni uzytkownicy zmodernizowanych i/lub przebudowanych na mieszkania socjalne
budynkéw (jednostka miary: uzytkownicy/rok);

Roczne osoby korzystajace z nowych lub zmodernizowanych obiektéw przeznaczonych do
przyjecia tymczasowego ((jednostka miary: uzytkownicy/rok);

Roczni uzytkownicy nowych lub zmodernizowanych obiektéw opieki zdrowotnej i/lub
spotecznej ((jednostka miary: uzytkownicy/rok);
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Poziom partycypacji osiagniety w ramach zaangazowania spotecznosci lokalnych
(informowanie, konsultowanie, wspéttworzenie, wspdtdecydowanie) (jednostka pomiaru:
procent zaangazowanej spotecznosci lokalnej).

4. FAZY PROJEKTU

Cykl zycia projektu EUI-IA sktada sie z 4 faz (szczegdtowe informacje znajdujg sie w wytycznych EUI-IA):

Przygotowanie projektu (objete kwotg ryczattowa) obejmuje wszystkie dziatania zwigzane z
opracowaniem wniosku projektowego i koiczy sie zatwierdzeniem projektu do finansowania
przez organy EUL.

Faza rozpoczecia projektu (objeta kwotg ryczattowa) trwa 6 miesiecy i rozpoczyna sie po
oficjalnym zatwierdzeniu projektu. Jest on odrebna od fazy wdrozenia i prowadzona przed
oficjalnym rozpoczeciem realizacji projektu i poswiecona wytacznie sprawdzeniu gotowosci
projektu (w tym audytowi ex ante), a takze dziataniom w zakresie zarzadzania projektem w celu
stworzenia warunkéw do ptynnego rozpoczecia i realizacji dziatar projektowych.

Faza realizacji projektu trwa 3,5 roku; rozpoczyna sie po pomyslnym zakonczeniu fazy
rozpoczecia projektu i trwa do zatwierdzonej daty zakonczenia realizacji projektu.

Warto zauwazy¢, ze istnieja pewne réznice dotyczace dtugosci pakietéw roboczych projektu
realizowanych w fazie realizacji:

e ,Horyzontalne” pakiety robocze: Zarzadzanie projektami, monitorowanie i ocena,
komunikacja i kapitalizacja trwaja przez caty okres fazy realizacji (3,5 roku). Oczekuje
sie, ze w ciggu ostatnich 6 miesiecy fazy realizacji (po przeprowadzeniu pilotazu
innowacyjnego rozwiazania, tj. po zakonczeniu wdrazania tematycznych pakietéw
roboczych) ,horyzontalne” pakiety robocze beda skoncentrowane na: podsumowaniu
i ocenie dziatan w ramach projektu; przygotowaniu wnioskédw z projektu; dalszej
komunikacji, rozpowszechnianiu i wykorzystaniu wynikéw projektu i zdobytych
doswiadczen; przygotowaniu dziedzictwa projektu poprzez rozwazenie perspektyw
kontynuacji i zwiekszenia skali testowanych rozwigzan, ktére okazaty sie skuteczne po
zakonczeniu finansowania przez EUI-IA, dostosowaniu testowanego innowacyjnego
rozwigzania w miastach partneréw transferowych i jego dalszej replikacji w catej
Europie; a takze na ostatecznej sprawozdawczosci.

e Pakiety tematyczne mogg trwaé maksymalnie 3 lata i powinny zakonczyé sie 6
miesiecy przed datg zakonczenia etapu realizacji, zeby — jak przedstawiono powyzej —
umozliwi¢ wtasciwa ocene realizacji projektu i testowania innowacyjnego rozwigzania
w kierunku osiggniecia celéw i oczekiwanych rezultatow, wspieraé dziatania

30



transferowe i dalej wykorzystywaé osiagniecia projektu. Ocena wynikéw projektu i
sprawdzanego innowacyjnego rozwiazania ma kluczowe znaczenie dla umozliwienia
zwiekszenia skali projektu na obszarze miejskim oraz mozliwosci powielania w
kolejnych miastach Europy, w zwiazku z czym 6-miesieczny okres po zakonczeniu
eksperymentu powinien by¢ przeznaczony na dziatania ewaluacyjne.

e Pakiet Roboczy Transfer rozpoczyna sie najpdzniej 12 miesiecy od daty rozpoczecia
projektu i trwa do korica fazy realizacji. Decyzja o rozpoczeciu Pakietu Roboczego
powinna zosta¢ podjeta przez Gtéwny Organ Miejski i Partneréw Transferowych po
analizie najbardziej realnego i korzystnego momentu rozpoczecia wspotpracy.
Powinien on umozliwi¢ Partnerom Transferowym zaangazowanie sie w najbardziej
odpowiednim momencie juz upodczas poczatkowych etapdéw realizacji projektu.

iv. Faza zamkniecia administracyjnego (objeta kwotg ryczattowa) trwa 3 miesiace i jest zwigzana ze
wszystkimi czynnosciami administracyjnymi, ktére maja miejsce po fazie realizacji w celu
zamkniecia projektu i uzyskania walidacji dokumentéw narracyjnych i sprawozdawczosci
finansowej. Nalezy pamietac, ze oczekuje sie, iz na tym etapie przedstawiciele projektu EUI-IA
beda nadal dostepni do udziatu w dziataniach zwigzanych z kapitalizacja i upowszechnianiem
wiedzy zainicjowanych przez Staty Sekretariat.

5. ZASADY FINANSOWANIA

Zasada kosztéw catkowitych

EUI-IA stosuje zasade kosztéw catkowitych. Oznacza to, ze podczas gdy projekt otrzymuje
wspétfinansowanie z EFRR do 80% kosztéw kwalifikowalnych, kazdy partner (Gtéwne i Stowarzyszone
Organy Miejskie, Partnerzy Realizacji Projektu i Partnerzy Transferowi) otrzymujacy EFRR musi
zabezpieczyé co najmniej 20% wktadu publicznego lub prywatnego, zeby sfinalizowa¢ swéj budzet ze
$rodkéw wiasnych lub z innych Zrédet (ale nie zinnego Zrédta finansowania UE). Wktad partneréw moze
miec¢ forme pieniezng i/lub rzeczowa.

Ptatnosci z EFRR

System ptatnosci EUI-IA opiera sie gtéwnie na zasadach ptatnosci zaliczkowych z EFRR i ostatecznie na
zwrocie faktycznie poniesionych kosztéw:

*  Pierwsza ptatnos¢ z EFRR (zaliczka) odpowiadajaca 50% finansowania z EFRR jest dokonywana
na rzecz Gtéwnego Organu Miejskiego w ciggu 90 dni od pomyslnego zakonczenia etapu
rozpoczecia. Pierwsza zaliczka obejmuje réwniez dwie kwoty ryczattowe za etap przygotowania
i rozpoczecia pakietu roboczego projektu. Na te taczng kwote ryczattowa w wysokosci 100 000
euro catkowitych kosztéw kwalifikowalnych (odpowiadajacych 80 000 euro z EFRR) sktada sie
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kwota ryczattowa w wysokosci 25 000 euro (odpowiadajgca 20 000 euro z EFRR) na
przygotowanie projektu oraz kwota ryczattowa w wysokosci 75 000 euro (odpowiadajaca 60
000 euro z EFRR) na etap rozpoczecia.

«  Druga ptatno$¢ z EFRR (zaliczka) odpowiadajaca 30% finansowania z EFRR jest dokonywana na
rzecz Gtéwnego Organu Miejskiego po przedtozeniu i zatwierdzeniu wniosku finansowego 1,
ktéry obejmuje wydatki na projekty zatwierdzone przez kontrole pierwszego poziomu (FLC).
Przed zatwierdzeniem przez kontrole pierwszego poziomu zgtoszone wydatki musza osiggnaé
co najmniej 35% catkowitego budzetu projektu. Jezeli wydatki na projekt zatwierdzone przez
kontrole pierwszego poziomu spadng ponizej 35% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych,
druga zaliczka z EFRR jest wyptacana proporcjonalnie.

e Trzecia ptatno$¢ z EFRR odpowiadajaca maksymalnie 20% finansowania z EFRR jest
dokonywana na rzecz Gtéwnego Organu Miejskiego po zatwierdzeniu przez kontrole
pierwszego poziomu (koncowego) czwartego rocznego sprawozdania z postepow,
zatwierdzeniu koncowego sprawozdania jakosciowego i zatwierdzeniu wydatkéw na projekt
we wniosku finansowym 2. Koncowe roczne sprawozdanie z postepéw sktada sie najpdzniej
miesiac po fazie realizacji, a (kofcowy) wniosek finansowy 2 przedktada sie wraz z kofcowym
sprawozdaniem jako$ciowym na koniec fazy zamkniecia administracyjnego. Jezeli wydatki na
projekt zatwierdzone przez kontrole pierwszego poziomu spadng ponizej 100% catkowitych
kosztow kwalifikowalnych projektu, trzecia zaliczka z EFRR jest wyptacana proporcjonalnie.
Warto zauwazy(, ze trzecia ptatnos¢ nie opiera sie juz na zasadzie zaliczki, lecz na zasadzie
zwrotu poniesionych i zaptaconych kosztéw. W zwigzku z tym Partnerzy Projektu musza
wstepnie finansowad swoje wydatki w ostatniej fazie realizacji projektu (nieobjete 80%
otrzymanej zaliczki). Trzecia ptatnoé¢ obejmuje réwniez kwote ryczattowa w wysokoéci 20 000
EUR catkowitych kosztéw kwalifikowanych (co odpowiada 16 000 EUR z EFRR), ktéra obejmuje
faze zamkniecia administracyjnego projektu.

6. TWORZENIE | REALIZACJA
PROJEKTOW

6.1 PARTNERSTWO

Jak przedstawiono w czesci 2 ,Uprawnione organy — kto moze sktada¢ wnioski”, tylko uprawnione
organy miejskie mogg sktada¢ wnioski w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw EUI-IA. Oczekuje
sie, ze w ramach EUI-IA Gtéwny Organ Miejski bedzie bezposrednio zaangazowany w eksperyment i
bedzie odgrywat strategiczng wiodaca role w rozwoju projektu EUI-IA poprzez ustanowienie silnego
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partnerstwa projektowego i przewodniczenie mu, zeby stato sie ono technicznie, naukowo i finansowo
optacalne.

Partnerstwo projektowe obejmuje:

e Partnerzy Realizacji Projektu — kluczowe instytucje i organizacje mogace przyczyni¢ sie do
realizacji projektu, odgrywajace aktywna role w realizacji i finansowaniu dziatarh projektowych
poprzez whniesienie wktadu finansowego do projektu (cze$¢ budzetu zapewniona przez
Partnera Projektu, tj. wysoko$¢ dofinansowania);

e Partnerzy Transferowi — miasta zainteresowane wyciagnieciem wnioskéw z eksperymentu i
powielaniem innowacyjnych rozwigzan projektowych, w nastepstwie realizacji projektu oraz
dostarczajace gtéwnemu organowi miejskiemu zewnetrznej perspektywy zwigzanej z
przenoszalnoscia i odtwarzalnoécia eksperymentowanego innowacyjnego rozwiazania;

e (odpowiednio) Stowarzyszone Organy Miejskie.

Wszyscy Partnerzy Projektu (Gtéwne Lub Stowarzyszone Organy Miejskie, Partnerzy Realizacji Projektu
i Partnerzy Transferowi) korzystajacy ze Srodkéw z EFRR muszg zapewnié swéj wktad witasny.

Wszyscy partnerzy musza znajdowaé sie w Unii Europejskiej (mozliwe jest zaangazowanie Partneréw

Realizacji Projektu z innych krajéw pod warunkiem, ze majg siedzibe w panstwach cztonkowskich UE i ze
istnieje wyrazne uzasadnienie wartosci dodanej projektu). Oczekuje sie réwniez, ze wszyscy
zaangazowani partnerzy sformalizuja swoja wspotprace poprzez podpisanie umowy o partnerstwo.

Gtéwny Organ Miejski

Projekty powinny wyraznie wskazywac na fakt, ze organy miejskie s3 aktywnie zaangazowane w
realizacje dziatan i w partnerstwo lokalne. EUI-IA funkcjonuje w oparciu o Gtéwny Organ Miejski
odpowiedzialny za 0gélna realizacje i zarzadzanie catym projektem. Gtéwny Organ Miejski ponosi petna
odpowiedzialnoé¢ finansowa i prawng wobec podmiotu upowaznionego. Pozostali partnerzy projektu
ponoszg wtasng odpowiedzialnoé¢ wobec Gtéwnego Organu Miejskiego. Obowigzki partnerstwa
reprezentowanego przez Gtéwny Organ Miejski opisano w umowie o dofinansowanie pomiedzy
Gtéwnym Organem Miejskim a Podmiotem Upowaznionym oraz w umowie o partnerstwo, ktéra
zostanie podpisana przez wszystkich zaangazowanych partneréw po zatwierdzeniu projektu (oraz przez
Partneréw Transferowych po ich wyborze). Gtéwny Organ Miejski powinien zapewni¢ zaangazowanie
wszystkich Partneréw Projektu w projektowanie i realizacje projektu.

Stowarzyszone Organy Miejskie

Kazde istniejgce stowarzyszenie organdw miejskich (krajowe/regionalne stowarzyszenia organdéw
miejskich, pakty lub stowarzyszenia terytorialne, okregi rozwojowe itp.) majace status prawny
zorganizowanej aglomeracji lub niemajace takiego statusu, jak réwniez poszczegdlne organy miejskie
bez sformalizowanej umowy o wspétpracy, ale pragnace wspélnie wystepowad z wnioskiem w ramach
EUI-IA, umieszcza w formularzu wniosku jedna lokalna jednostke administracyjng jako Gtéwny Organ
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Miejski oraz pozostate lokalne jednostki administracyjne jako Stowarzyszone Organy Miejskie.
Stowarzyszone Organy Miejskie sg odpowiedzialne za realizacje okreslonych dziatan i wypracowanie
odpowiednich wynikéw/produktéw. Stowarzyszone Organy Miejskie majg udziat w budzecie projektu i
zgtaszaja koszty poniesione na realizacje dziatan. Szczegdtowe informacje na temat Stowarzyszonych
Organdéw Miejskich (w tym status prawny, doswiadczenie i kompetencje, osoby kontaktowe itp.) nalezy
poda¢ w formularzu wniosku.

Zaleca sie, zeby stowarzyszenia i/lub grupy organéw miejskich (niemajace statusu aglomeragji
zorganizowanych), ktére zamierzajg ztozy¢ wniosek, miaty charakter terytorialny i dazyty do ograniczenia
liczby zaangazowanych Stowarzyszonych Organéw Miejskich.

Stowarzyszone Organy Miejskie formalizujg stosunek umowny z Gtéwnym Organem Miejskim poprzez
podpisanie umowy o partnerstwie, jako inni Partnerzy Projektu, po zatwierdzeniu projektu.

Zaproponowanie nowych form wspétpracy, uwspdélnotowienie Srodkéw osiggniecia pozadanej masy
krytycznej we wspdlnym celu, a tym samym w odpowiedzi na zaproszenia sktadanie wnioskéw w ramach
EUI-IA jako grupy organdéw miejskich, jest mozliwe, a czasami wysoce pozadane, zeby wspiera¢ dynamike
funkcjonalnego obszaru miejskiego.

Partnerzy Realizacji Projektu

Rozwdj silnych partnerstw miedzy organami publicznymi, sektorem prywatnym i spoteczefAstwem
obywatelskim (w tym obywatelami i mieszkancami) jest powszechnie uznawany za fundament
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. W zaleznosci od kwestii, ktorymi nalezy sie zajaé, oraz w
oparciu o kontekst lokalny i wczeéniejsze doswiadczenia, gtdwne organy miejskie powinny zaangazowac
réznych odpowiednich partneréw (instytucje, agencje — nawet jesli sa one w petni wtasnoscig gmin/rad
miejskich, instytucji szkolnictwa wyzszego, partneréw z sektora prywatnego, inwestoréw, instytucji
badawczych, organizacji pozarzagdowych itp.), ktérzy sa potrzebni do opracowania proponowanego
innowacyjnego rozwiazania, osiaggniecia celéw projektu i zapewnienia dtugoterminowych efektéw w
zakresie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz zwiekszenia skali popularyzacji rozwiazania.
Partnerzy Realizacji Projektu powinni mie¢ odpowiednie dodwiadczenie i wiedze specjalistyczna
uzupetniajace wzgledem kompetencji Gtéwnego Organu Miejskiego i wnieé¢ warto$¢ dodang do catego
projektu. Jezeli projekty maja odpowiadad na wyzwania postrzegane przez interesariuszy i grupy
docelowe jako najpilniejsze w zakresie innowacji, jezeli maja by¢ naprawde $miate, a takze skutkowaé
zastosowaniem sprawdzonych rozwigzan na szerszg skale po zakonczeniu projektu, powinny korzystac
z wiedzy i dodwiadczenia, ktére istniejg poza organami miejskimi w lokalnym ekosystemie, a takze ze
wsparcia ze strony publicznych i/lub prywatnych inwestoréw zainteresowanych stowarzyszeniem.

Partnerstwo powinno by¢ wywazone i uzupetnia¢ sie pod wzgledem kompetencji politycznych i
tematycznych. Partnerstwa powinny mie¢ na celu promowanie integracji horyzontalnej (w tym
obejmowac uczestnikdw zajmujacych sie réznymi wymiarami problemdéw miejskich, ktérym nalezy
stawic¢ czota) i wertykalnej (w tym obejmowac rézne poziomy struktur wtadzy). Nie istnieje tutaj zadne
rozwigzanie uniwersalne. Wnioskodawcy powinni mie¢ Swiadomos$¢, ze partnerstwa z wiecej niz 10
partnerami moga wymagac¢ dodatkowych wysitkéw i zasobéw w celu zapewnienia skutecznego
zarzadzania.
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Kazda organizacja majaca osobowos¢ prawng moze petni¢ role Partnera Realizacji Projektu w projekcie
EUI-IA. Partnerzy Realizacji Projektu beda odgrywac aktywna role w projektowaniu i realizacji projektu
oraz beda odpowiedzialni za realizacje okreslonych dziatan i wypracowanie powiazanych
wynikéw/produktéw. Partnerzy Realizacji Projektu maja udziat w budzecie projektu i zgtaszaja koszty
poniesione na realizacje dziatan. Partnerzy Realizacji Projektu powinni by¢ wybierani zgodnie z zasadami
przejrzystosci i rownego traktowania. Firmy doradcze, ktérych gtéwnym celem jest opracowywanie i
zarzadzanie projektami europejskimi oraz organizacje, ktére nie dysponujg zadnym personelem (poza
deklarowaniem kosztéw doradztwa zewnetrznego), nie s3 uprawnione do udziatu w projekcie jako
Partnerzy Realizacji Projektu. Szczegdtowe informacje na temat Partneréw Realizacji Projektu (w tym
status prawny, doswiadczenie i kompetencje, osoby kontaktowe itp.) musza by¢ podane w formularzu
whniosku. Zasadniczo Partner Realizacji Projektu moze uczestniczyé w kilku propozycjach projektéw w
ramach tego samego zaproszenia do sktadania wnioskéw pod warunkiem, ze wktad i warto$¢ dodana w
réznych projektach sg wyraznie uzasadnione.

Nalezy pamietad, ze organy miejskie nie mogg by¢ traktowane i wymienione jako Partner Realizacji
Projektu, ale jedynie jako Gtéwny Organ Miejski lub Stowarzyszony Organ Miejski pod warunkiem, Zze
spetniaja kryteria kwalifikowalnoéci wymienione powyzej.

Partnerzy Transferowi

Partnerzy Transferowi to wtadze miejskie, ktére dotaczajg do Partnerstwa Projektowego, aby Sledzi¢ i
uczyc sie na podstawie realizowanego eksperymentu.. Oczekuje sie, ze kazdy projekt EUI-IA bedzie miat
3 Partneréw Transferowych pochodzacych z innych panstw cztonkowskich niz Gtéwny Organ Miejski.

Kazdy organ administracji miejskiej lokalnej, okreélony zgodnie ze stopniem urbanizacji (DEGURBA)
Eurostatu jako miasto lub przedmiescie (odpowiadajgce kodowi DEGURBA 1 lub kodowi DEGURBA 2
Eurostat) i znajdujacy sie w Unii Europejskiej, moze zostaé Partnerem Transferowym. Nie jest wymagana
minimalna liczba mieszkancéw (miasta kazdej wielko$ci moga zostaé Partnerami Transferowymi).

Logika zaproszenia Partneréw Transferowych do partnerstwa projektowego polega na wspieraniu
zdolnoséci adaptacyjnych testowanego rozwigzania do innych kontekstéw miejskich w UE, a nastepnie
zwiekszeniu jego szans na powielenie za granica i wykorzystanie na szerszg skale w dtuzszej
perspektywie, ewentualnie przy finansowaniu z gtéwnych programéw polityki spdjnosci, a w tym w
szczegdblnosci z EFRR. Ponadto moze przyczyni¢ sie do wspierania wymiany wiedzy miedzy miastami UE
i budowania miedzy nimi dtugotrwatych relacji. Udziat w eksperymentach pozwoli Partnerom
Transferowym na wzmocnienie wtasnego potencjatu innowacyjnego i zwiekszenie zdolnosci do
wdrazania innowacyjnych rozwiazan (zaréwno pod wzgledem tresci, jak i procesu) oraz przygotowanie
procesu adaptacji i powielania, w catosci lub w czesci, testowanych innowacyjnych rozwiazan we
wtasnych miastach poprzez uczestnictwo w dziataniach transferowych i czerpanie korzysci z
rozwigzania, ktére bedzie podlegaé materializacji i bedzie przynosi¢ rezultaty, ale takze przezwyciezenie
problemoéw i przeszkdd na drodze do wdrozenia innowacji.

Partnerzy Transferowi musza zostac zidentyfikowani i wybrani oraz oczekuje sie od nich, ze zobowiaza
sie do uczestnictwa w Partnerstwie Projektowym najpdzniej w fazie rozpoczecia. Wspétpraca w zakresie
transferu, realizowana poprzez Pakiet Roboczy Transfer, musi rozpocza¢ sie nie pdzniej niz 12 miesiecy
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po rozpoczeciu realizacji projektu. Partnerzy Transferowi beda mieli przydzielony staty budzet.
Zaangazowanie grup docelowych i szerzej rozumianych interesariuszy

Przy rozwijaniu projektu EUI-IA i na wszystkich etapach projektu konieczne jest zidentyfikowanie i
zaangazowanie szerszej grupy interesariuszy, w zaleznosci od charakteru projektu: spotecznosci
lokalnych, partneréw spotecznych, przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych, ekspertéw, instytucji,
organizacji, oséb fizycznych itp., a takze grup docelowych projektu (tj. w zaleznosci od projektéw:
obywateli, stazystéw, oséb poszukujacych pracy, grup szczegélnie narazonych lub zmarginalizowanych,
uzytkownikéw danej ustugi lub administragji), ktére moga mie¢ wptyw na projekt lub by¢ pod wptywem
projektu. Okreslenie interesariuszy, zrozumienie ich wptywu na projekt EUI-IA oraz zréwnowazenie ich
potrzeb i oczekiwan ma kluczowe znaczenie dla powodzenia projektu. W zwigzku z tym organy miejskie
powinny zebra¢ wszystkich interesariuszy, zeby lepiej okresli¢ problemy i potrzeby, uzgodni¢ wspélna
wizje lub pozadana zmiane, do ktérej osiggniecia powinien przyczyni¢ sie projekt EUI-IA, a takze
opracowac konkretne rozwiazania i dziatania, ktére rozwiaza problemy i doprowadzg do pozadanych
zmian. Szersza grupa interesariuszy odnosi bezposdrednie lub posérednie korzysci, ale nie odgrywa
bezposredniej roli we wdrazaniu projektu EUI-IA i nie powinna by¢ traktowana jako partnerzy projektu
EUIFIA. W zwiazku z tym nie przeznaczono na nich zadnego konkretnego budzetu, ani wyraznej
odpowiedzialnoéci za realizacje projektu, ale sa oni uwazani za istotnych i powinni by¢ aktywnie
zaangazowani (wspéttworzenie) w celu zapewnienia sprawnej i skutecznej realizacji projektu.

6.2 LOGIKA INTERWENCJI W PROJEKCIE | PLAN PRAC

Logika interwencji w projekcie EUI-IA jest odzwierciedleniem jasnego i przemyslanego zrozumienia, w
jaki sposéb planowane dziatania maja doprowadzi¢ do pozadanych zmian i zamierzonych rezultatéw.
Chodzi tutaj o sposéb opisania logicznej sekwencji miedzy poczatkowymi potrzebami, naktadami,
dziataniami projektowymi, wynikami, rezultatami i ostatecznym wptywem. Mamy tutaj do czynienia z
narzedziem do strukturyzowania ztozonych interwencji i przygotowania oceny projektu. Logika
interwencji opisuje: Jakie jest uzasadnienie interwencji/projektu? Jakie wyzwania/potrzeby wywotaty
interwencje? Jakie problemy ma rozwigzac¢ interwencja? Czym jest ,pozadana zmiana”? W jaki sposéb
zmiany majg zostac¢ osiaggniete?

Logika interwencji sktada sie z elementdw strategicznych, operacyjnych oraz monitorowania i oceny:

e Elementy strategiczne obejmuja: ogdélny cel, cele szczegdtowe i oczekiwane rezultaty.

e Elementy operacyine obejmuja: plan roboczy projektu, pakiety robocze, dziatania, produkty i
wyniki.

Plan roboczy projektu odpowiada na pytania ,jak” zwiazane z projektem. Stanowi mape
drogowa zawierajaca przewodnik po realizacji projektu, jesli zostanie on Ffaktycznie
sfinansowany. Plan roboczy jest podziatem projektu na gtéwne etapy zwane pakietami
roboczymi, a pakiety robocze s3 podzielone na mniejsze etapy zwane dziataniami. Dziatania
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prowadza do produktéw, a kazdy pakiet roboczy prowadzi do jednego lub wiekszej liczby
wynikow.

Pakiety robocze stanowig elementy sktadowe planu roboczego, stanowia gtéwne filary projektu
i sktadaja sie z powiazanych dziatar projektowych wymaganych do wykonania okreslonych
elementdéw projektu i realizacji wynikéw projektu. W celu ustrukturyzowania projektu EUI-IA
nalezy wykorzystaé nastepujgcy zestaw pakietéw roboczych:

e Pakiet roboczy Przygotowanie projektu i faza rozpoczecia
e Pakiet roboczy Zarzadzanie projektem

e Pakiet roboczy Monitorowanie i ocena

e Pakiet roboczy Komunikacja i kapitalizacja

e Tematyczne pakiety robocze

e Pakiet roboczy Transfer

Pakiet roboczy Zamkniecie administracyjne projektu

e Elementy monitorowania i oceny obejmuja: wskazniki produktu i wskazniki rezultatu.

6.3 WSPARCIE EKSPERTOW

Kazdy projekt finansowany w ramach EUI-IA bedzie korzystat ze wsparcia eksperta EUl. W tym w
szczegdblnosci eksperci EUI zapewnia projektom, co nastepuje:

e Doradztwo i wskazéwki na poziomie strategicznym i operacyjnym dotyczace projektu oraz jego
realizacji.

e Pomoc w opracowywaniu dokumentacji projektowej i wynikéw, ktére pozwola uchwycic i
rozpowszechni¢ osiggniecia i perspektywy porealizacyjne (zréwnowazony rozwdj, potencjat
skalowania i przenoszenia), zdobyte doswiadczenia i dobre praktyki wsréd szerszego grona
odbiorcéw w celu utatwienia wdrazania najbardziej udanych innowacji w innych miastach UE.

e Udziatiwktad w dziatania w zakresie kapitalizacji i upowszechniania.
e Pomoc w realizacji Pakietu roboczego Transfer.

Eksperci EUl beda oferowaé wsparcie i doradztwo na biezaco w trakcie catego procesu realizacji
projektéw, a takze w fazie zamkniecia.



Eksperci EUI to osoby majace dogtebna wiedze na temat tematéw miejskich istotnych i wtasciwych dla
kazdego zaproszenia do sktadania wnioskéw; doswiadczenie w pracy z wtadzami miejskimi nad
projektami obejmujacymi inwestycje publiczne i ich fizyczng realizacje; a takze dobre zrozumienie ram
polityki spéjnoéci i udokumentowane doswiadczenie we wspieraniu eksperymentéw i innowacji w
miastach.

EUI-IA bezposrednio pokrywa wszystkie koszty zwigzane z dziatalnoscig ekspertéw EUI (w tym koszty
podrézy i zakwaterowania). W zwiazku z tym wnioskodawcy nie powinni przewidywa¢ zadnego budzetu
na ten cel w swoim formularzu wniosku.

6.4 TRANSFER

Kluczowa nowosciag w poréwnaniu z projektami Inicjatywy na rzecz innowacyjnych dziataii miejskich
finansowanymi w okresie programowania 2014-2020 jest wtaczenie transnarodowego komponentu
transferowego jako integralnej czesci projektéw EUI-IA.

Nalezy podkresli¢, ze projekty EUI-IA koncentrujg sie przede wszystkim na testowaniu nowych
innowacyjnych rozwigzan w danej miejscowosci, ale wraz z nowym komponentem oczekuje sie, ze
procesy i wyniki eksperymentéw bedga éledzone przez miasta partnerskie z innych krajéw (partnerzy
transferowi). We wszystkich projektach EUI-IA jest obecnie uwzgledniony specjalny Pakiet Roboczy
Transfer ze Scisle okreslonymi dziataniami, budzetem, produktami i wynikami.

EUI-IA zostata utworzona w celu identyfikacji i wsparcia testéw mozliwych do przeniesienia i
skalowalnych innowacyjnych rozwigzan w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych ze
zrbwnowazonym rozwojem obszaréw miejskich na poziomie Unii Europejskiej. Celem jest réwniez
gromadzenie i wymiana wynikéw eksperymentéw (réwniez poprzez wspieranie dziatan w zakresie
transferu) w celu stymulowania zdolnosci innowacyjnych i budowania wiedzy we wszystkich obszarach
miejskich UE. Chodzi o wykorzystanie wynikéw projektu EUI-IA (powielanie, zwiekszanie skali) przez inne
miasta UE, co zwiekszy oddziatywanie catej inicjatywy, przyczyniajac sie do ksztattowania polityki
miejskiej na réznych poziomach, a takze wspierajac wspoétprace miedzy europejskimi obszarami
miejskimi.

Uwzglednienie komponentu transferowego powinno koncentrowac sie na nastepujacych kwestiach:

e umozliwienie Partnerom Transferowym S$ledzenia planowania i pilotowania testowanego
innowacyjnego rozwiazania,

e umozliwienie Partnerom Transferowym analizy lokalnych kontekstéw miejskich w celu
lepszego zrozumienia, w jaki sposdb innowacyjne rozwigzania mozna dostosowac do lokalnych
potrzeb i warunkéw,

e wymiana wiedzy i doSwiadczer pomiedzy wszystkimi Partnerami Projektu,
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e dzielenie sie kluczowymi wktadem wejSciowym do projektu, ktéry moze zaréwno wniesé
perspektywe zewnetrzna do projektu EUI-IA, jak i zainspirowac Partneréw Transferowych,

e przygotowanie przez Partneréw Transferowych dokumentacji, ktéra moze im stuzy¢ do
przysztej replikacji innowacyjnego rozwiazania (studium wykonalnosci i mozliwosci oraz
dokumentacja inwestycyjna),

e przygotowanie przez Gtéwny Organ Miejski i jego Partneréw Projektu dziedzictwa projektu
EUI-IA w postaci modelu innowacyjnego rozwiazania EUI do wykorzystania przez inne miasta
UE zainteresowane innowacyjnym rozwigzaniem.

Powyzsze dziatania moga by¢ realizowane przy uzyciu nastepujacej palety metod roboczych: wizyty
studyjne, warsztaty/spotkania/dyskusje online lub off-line, dziatania w ramach wzajemnej oceny, wtasne
prace Partneréw Transferowych pozwalajace im na dalsze wykorzystanie wiedzy zdobytej w ramach
wymiany transferowej, ale takze przygotowanie sie do przysztej replikacji innowacyjnego rozwiazania
oraz inne pozadane formy pracy i wspoétpracy.

Oczekuje sie, ze Partnerzy Transferowi przygotuja nastepujace produkty i wyniki procesu zdobywania
wiedzy i inwestycji: Ankieta Potencjatu Transferowego, Studium Wykonalnosci i Mozliwosci Replikacji -
(indywidualnie dla kazdego partnera transferowego). Dozwolone jest réwniez finansowanie
dokumentadji inwestycyjnej oraz realizacja niewielkich inwestycji pilotazowych.

Oczekuje sie, ze Gtéwny Organ Miejski przygotuje model innowacyjnego rozwigzania EUI, czyli
dokument kohAcowy koncentrujgcy sie na mozliwosci transferu i skalowania testowanego
innowacyjnego rozwiazania, zeby umozliwi¢ innym (nie tylko Partnerom Transferowym, ale réwniez
wszystkim zainteresowanym miastom UE) zapoznanie sie z wynikami eksperymentu i otrzymanie
wskazowek dotyczacych podejécia do replikacji.

Decyzje o tacznym budzecie na pakiet roboczy Transfer podejmuje wnioskodawca EUI-IA, a powinien on
obejmowad:

e budzet przydzielony Gtéwnemu Organowi Miejskiemu i odpowiednim Partnerom Realizacji
Projektu na wsparcie realizacji Pakietu Roboczego Transfer;

e budzetydla kazdego Partnera Transferowego w formie ryczattu (opcja kosztéw uproszczonych)
wynoszace 150 000 euro (odpowiadajace 120 000 euro EFRR i wktadowi wtasnemu w wysokosci
30 000 EUR).

Gtéwny Organ Miejski ponosi odpowiedzialnos¢ za identyfikacje i wybér Partneréw Transferowych,
ktérych chce wtaczyé do partnerstwa. Proces identyfikacji Partneréw Transferowych powinien
rozpocza¢ sie juz na etapie sktadania wniosku, kiedy wnioskodawcy sg proszeni o: wskazanie innych
europejskich obszaréw miejskich, ktére mogtyby odnie$¢ korzyéci z powielenia proponowanego
rozwigzania w Swietle posiadanych odpowiednich warunkéw do transferu (podobna charakterystyka,
szeroko rozumiany kontekst) lub potrzeby wzmocienia swoejgo potencjatu do innowacji; opisanie w jaki
sposéb zostang zidentyfikowani najbardziej odpowiedni Partnerzy Transferowi, oraz, jezeli partnerzy
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Transferowi zostali juz zidentyfikowani, wskazanie ich wraz z motywacja/uzasadnieniem ich wyboru.
Poniewaz jednym z celéw EUI-IA jest, zeby wyniki projektéw byty wykorzystywane przez inne miasta,
zwiekszajac wptyw catej Inicjatywy, a ambicja EUI-IA jest zwiekszenie mozliwosci powielania
innowacyjnych rozwiagzan opracowanych w ramach projektéw, wazne jest, aby projekty na etapie
sktadania wnioskéw mogty wykazac sie dobrze opracowanym procesem, uzasadnieniem i motywacjq
stojaca za wyborem najbardziej odpowiednich Partneréw Transferowych.

Partnerzy Transferowi muszg by¢ zidentyfikowani najpdzniej w Fazie rozpoczecia, a pomyslne
zakoriczenie fazy poczatkowej jest uwarunkowane podpisaniem przez Partneréw Transferowych, jako
minimum, listéw intencyjnych.

Wyboér Partneréw Transferowych powinien umozliwiaé: (i) utrzymanie wtasciwej rownowagi pod
wzgledem réznorodnosci miast zaangazowanych w partnerstwo (ich wielkosci (mate, $rednie, duze
miasta) i lokalizacji (regiony stabiej rozwiniete, w okresie transformacji i bardziej rozwiniete)) oraz (ii)
zgromadzenie najistotniejszych Partnerdw Transferowych pod wzgledem jakosci dziatan replikacyjnych.
W zwiazku z tym przy wyborze Partneréw Transferowych nalezy kierowaé sie kilkoma zasadami
przewodnimi:

e Partnerzy Transferowi powinni pochodzi¢ z réznych panstw cztonkowskich UE;

e Co najmniej dwa z czterech zaangazowanych miast (Gtéwny Organ Miejski + trzej Partnerzy
Transferowi) powinny znajdowac sie w regionach stabiej rozwinietych lub w regionach w okresie
transformacji'®;

e Partnerstwo powinno obejmowac miasta roznej wielkosci.

6.5 KATEGORIE KOSZTOW

W projektach EUI-IA mozna stosowac nastepujace kategorie kosztow:
+  Personel
e Biuroiadministracja
*  Podrézizakwaterowanie
e Zewnetrzna wiedza fachowa i ustugi
e Sprzet

*  Robotyinfrastrukturalne i budowlane

16 https://ec.europa.eu/eurostat/web/regions/background
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Dla kazdej kategorii kosztéw w wytycznych EUI-IA przedstawiono odpowiednig definicje, a takze
instrukcje dotyczace budzetowania i sprawozdawczosci. Zaleca sie, zeby Partnerzy Projektu zwracali sie
o porade do Statego Sekretariatu w przypadku jakichkolwiek watpliwosci zwigzanych z
kwalifikowalnoécig wydatkdw, ktére nie zostaty uregulowane w powyzszych zasadach. Prosze pamietac,
ze wydatki Partneréw Transferowych sg pokrywane ryczattem.

Wydatki zadeklarowane w projekcie musza podlegac weryfikacji przez kontrole pierwszego poziomu.
Niezalezna opinia kontroli pierwszego poziomu FLC musi obejmowaé¢ zgodno$é¢ z prawem i
prawidtowos¢ zadeklarowanych  wydatkéw, dostawe produktéw i ustug, prawidtowosé
zadeklarowanych wydatkéw oraz zgodno$¢ wydatkéw i operacji z przepisami EUI-IA, przepisami
unijnymi i krajowymi. Poniewaz kontrola pierwszego poziomu jest bezposrednio powotywana i optacana
przez EUI-IA, partnerstwo projektowe przy ustalaniu budzetu projektu nie powinno przewidywaé
zadnych kosztéw kontroli (audytu). Kontrole na miejscu dotyczace projektéw bedag réwniez
organizowane przez kontrole pierwszego poziomu. Kontrola na miejscu oznacza, ze kontrola
pierwszego poziomu faktycznie odwiedza lokalizacje projektu i weryfikuje, czy pewne dziatania, zakupy
ustug i produktéw, a takze inwestycje rzeczywiécie miaty miejsce zgodnie z zatwierdzonym formularzem
whniosku w trakcie realizacji oraz czy przestrzegane sg odpowiednie przepisy.

Jak stwierdzono w zasadach finansowania, projekty EUI-IA s realizowane zgodnie z zasadg ,,catkowitych
kosztéw": projekt jest wspotfinansowany przez EFRR do 80% catkowitych kosztéw kwalifikowalnych, a
kazdy Partner Projektu (Gtéwny lub Stowarzyszony Organ Miejski, Partner Realizacji Projektu i Partner
Transferowy) otrzymujacy $rodki z EFRR musi zapewni¢ wktad finansowy w celu uzupetnienia swojego
budzetu do docelowego poziomu wktadu (co najmniej 20% kosztéw kwalifikowalnych partnera).

Jezeli takie wktady pochodza ze Zrédet prywatnych, nie wchodza one do kategorii pomocy publicznej w
rozumieniu przepiséw. Jezeli wktad pochodzi ze Zrédet publicznych oraz w zakresie, w jakim dziatania w
ramach projektu maja charakter niegospodarczy, finansowanie takich dziatai nie stanowi pomocy
publicznej. Jednoczesnie jednak w przypadku, gdy wnoszone sg wktady z zasobéw publicznych panstwa
cztonkowskiego na rzecz projektéw obejmujacych , dziatalnoé¢ gospodarcza”, tj. oferowanie towaréw i
ustug na rynku, wéwczas takie projekty muszg by¢ zorganizowane w taki sposéb, zeby wszelkie wktady
publiczne byty zgodne z zasadami pomocy publicznej na wszystkich mozliwych poziomach, tj. na
poziomie wtasciciela, wykonawcy lub operatora projektu badZz obiektu. W takich przypadkach
finansowanie publiczne powinno by¢ zgodne z wymaganiami rozporzadzenia w sprawie pomocy de
minimis lub z warunkami okredlonymi w ogdélnym rozporzadzeniu w sprawie wytaczen blokowych
(GBER) lub w decyzji w sprawie ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym.

Szczegbtowe informacje na temat zamédwien publicznych i pomocy publicznej znajduja sie w wytycznych
EUI-IA.
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7.

PROCES SKt ADANIA WNIOSKOW

Pakiet dokumentacji wniosku do drugiego zaproszenia do sktadania wnioskéw EUI-IA sktada sie z
nastepujacych elementéw:

Niniejszy zakres wymagan i obowiazkéw dostepny we wszystkich jezykach UE. Jednak w
przypadku rozbieznosci nalezy pamietad, ze wersja angielska ma pierwszenstwo.

Wytyczne EUIHA (dostepne tylko w jezyku angielskim), z ktérymi nalezy sie gruntownie
zapoznad w kontekscie nadrzednych zasad inicjatywy.

Wytyczne techniczne dotyczace elektronicznej platformy wymiany dokumentéw (EEP).

Szczegdtowa instrukcja wypetniania formularza wniosku dostepna online we wszystkich
jezykach UE w systemie EEP. Jednak w przypadku rozbieznosci nalezy pamietaé, ze wersja
angielska ma pierwszenstwo.

Dokument roboczy formularza wniosku (wersja robocza formularza wniosku i arkusza
potwierdzenia — dokument Word dostepny tylko w jezyku angielskim) jako narzedzie pomocne
w procesie sporzadzania wniosku.

Wszystkie dokumenty mozna znalez¢ na stronie internetowej EUL.

Proces sktadania wniosku jest w 100% elektroniczny dzieki wykorzystaniu platformy EEP
(https://eep.urban-initiative.eu/). Wniosek obejmuje nastepujace elementy:

Formularz wniosku: Formularz wniosku nalezy wypetni¢ za posrednictwem internetowej
platformy EEP. Sktada sie on z sekcji przedstawiajacych pomyst projektu i uzasadnienie (w tym
informacje na temat innowacyjnosci wniosku), partnerstwo (w tym wskazanie takich informagji
jak Gtéwny Organ Miejski, Partnerzy Realizacji Projektu, Partnerzy Transferowi, a w stosownych
przypadkach Stowarzyszone Organy Miejskie), gtdwne cele i oczekiwane wyniki, proponowany
plan roboczy i budzet. Edycja i sktadanie wnioskéw sa mozliwe tylko na podstawie otwartego
zaproszenia do sktadania wnioskéw. Wniosek zawiera szereg automatycznych taczy, formut i
srodkéw kontroli. Funkcje te zapewniajg, ze komunikaty o btedach pojawiaja sie w formularzu
(tacznie z brakujacym arkuszem potwierdzenia), jesli nie jest on prawidtowo wypetniony i nie
mozna go w takiej postaci przesta¢. Pomaga to znacznie zmniejszy¢ ryzyko sktadania wnioskéw
niekwalifikowalnych.

Zatacznik: Wnioskodawcy moga przestac jeden zatacznik za posrednictwem systemu EEP, ktéry
zostanie dotaczony do formularza wniosku. Moze to by¢ mapa przedstawiajaca obszar
interwencji, wykres, infografika itp. Rodzaj i rozmiar pliku, ktéry ma by¢ zataczony, sg okres$lone
w wytycznych EEP.
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e Arkusz potwierdzenia: Arkusz potwierdzenia jest automatycznie generowany przez platforme
internetowa w momencie wypetniania formularza wniosku lub po jego wypetnieniu. Musi by¢
wydrukowany, podpisany przez przedstawiciela prawnego Gtéwnego Organu Miejskiego,
zeskanowany i przestany w formularzu wniosku sekcja H ,Arkusz potwierdzenia”. Formularz
whniosku nie moze zostac ztozony bez arkusza potwierdzenia.

Zdecydowanie zaleca sie, zeby wnioskodawcy wypetniali formularz wniosku w sposéb jasny i zrozumiaty
w jezyku angielskim, chociaz moze on by¢ réwniez sktadany w dowolnym jezyku urzedowym UE. Warto
zauwazy(, ze oceny strategiczne i operacyjne beda dokonywane na podstawie angielskiej wers;ji
formularza wniosku (przettumaczonej na jezyk angielski przez zewnetrznego ustugodawce
zakontraktowanego przez Staty Sekretariat, w przypadku gdy formularz wniosku zostanie ztozony w
innym jezyku). Jakos¢ ttumaczenia nie bedzie gwarantowana przez Staty Sekretariat i w zwiazku z tym
bedzie odbywac sie to na ryzyko wnioskodawcéw. Ponadto umowa o dofinansowanie, zarzadzanie
projektem, formalna sprawozdawczo$¢, kluczowe wyniki i wszelka komunikacja z Podmiotem
Upowaznionym i Statym Sekretariatem bedg musiaty by¢ sporzadzane w jezyku angielskim.

Ostateczny termin ztozenia Formularza wniosku i arkusza potwierdzenia uptywa dnia
05.10.2023, o0 godz. 14.00 czasu CEST

8. PROCES SELEKCJI

Po ztozeniu kazdy wniosek podlega procedurze selekcji zorganizowanej nastepujaco:
1. Sprawdzanie kwalifikowalnosci
2. Ocena strategiczna

3. Ocena operacyjna

8.1 SPRAWDZANIE KWALIFIKOWALNOSCI

Po zamknieciu zaproszenia do sktadania wnioskéw EUI-IA Staty Sekretariat przeprowadza kontrole
kwalifikowalnoéci wszystkich wnioskéw dotyczacych projektéw ztozonych przed wyznaczonym
terminem. Celem kontroli kwalifikowalnosci jest sprawdzenie zgodnosci otrzymanych formularzy
whnioskéw i zatacznikéw do nich z formalnymi kryteriami kwalifikowalno$ci; unikniecie dalszej oceny
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niekwalifikowalnych wnioskéw; oraz zapewnienie réwnego traktowania wszystkich wnioskéw, ktére
maja zosta¢ wybrane do finansowania.

Kryteria kwalifikowalno$ci EUI-IA s3 nastepujace:

1. Formularz wniosku zostat ztozony drogg elektroniczng za poérednictwem platformy EEP przed
uptywem terminu wskazanego w zakresie wymagan i obowiazkdéw do zaproszenia do sktadania
whnioskdéw.

2. Formularz wniosku jest wypetniony w catoéci.

3. Whnioskodawca jest pojedynczym organem miejskim lokalnej jednostki administracyjnej
zdefiniowanej zgodnie ze stopniem urbanizacji jako miasto lub przedmiescie (odpowiadajace
kodowi DEGURBA 1 lub kodowi DEGURBA 2 Eurostat) i liczy co najmniej 50 000 mieszkancéw.

LUB

Whioskodawca jest stowarzyszeniem lub ugrupowaniem organdéw miejskich o statusie
prawnym zorganizowanej aglomeracji ztozonym z lokalnych jednostek administracyjnych, w
ktérym wiekszos$¢ (co najmniej 51%) mieszkancéw mieszka w  lokalnych jednostkach
administracyjnych okreslonych zgodnie ze stopniem urbanizacji (DEGURBA) Eurostatu jako
miasto lub przedmiescie (odpowiadajace kodowi DEGURBA 1 lub kodowi DEGURBA 2) i w
ktdrym taczna liczba ludnosci wynosi co najmniej 50 000 mieszkancéw.

LUB

Whioskodawca jest stowarzyszeniem lub ugrupowaniem organdéw miejskich niemajacym
statusu prawnego zorganizowanych aglomeracji, w ktérym wszystkie zaangazowane organy
miejskie (Gtéwny Organ Miejski i Stowarzyszone Organy Miejskie) sg lokalnymi jednostkami
administracyjnymi zdefiniowanymi zgodnie ze stopniem urbanizacji (DEGURBA) Eurostatu jako
miasto lub przedmiescie (odpowiadajace kodowi DEGURBA 1 lub kodowi DEGURBA 2) i w
ktdrym taczna liczba ludnosci (Gtéwny Organ Miejski i Stowarzyszone Organy Miejskie) wynosi
co najmniej 50 000 mieszkancow.

4. Okres kwalifikowalnosci jest przestrzegany: data zakorczenia projektu jest zgodna z
wymaganiami zaproszenia i Inicjatywy.

5. Przestrzegane s3 maksymalne wymagania budzetowe (maksymalnie 5 milionéw euro z EFRR)
oraz zasada wspétfinansowania (co najmniej 20% wktadu zapewnionego przez partnerstwo).

6. Wszyscy zaangazowani partnerzy (Gtéwne Organy Miejskie, Stowarzyszone Organy Miejskie i
Partnerzy Realizacji Projektu) pochodza z panstw cztonkowskich UE.

7. W przypadku stowarzyszenia lub ugrupowania organdéw miejskich niemajacego statusu
prawnego aglomeracji zorganizowanej, w formularzu wniosku przedstawiony jest Gtéwny
Organ Miejski oraz Stowarzyszony Organ Miejski.



8. Whnioskujace organy miejskie (Gtéwne Organy Miejskie lub Stowarzyszone Organy Miejskie) sg
zaangazowane tylko w jeden wniosek dotyczacy projektu w ramach tego samego zaproszenia
do sktadania wnioskéw.

9. Whnioskujace organy miejskie (Gtéwne Organy Miejskie i/lub Stowarzyszone Organy Miejskie) nie
zostaty wybrane i nie otrzymaty finansowania na ten sam temat z wczesniejszego zaproszenia
do sktadania wnioskéw w ramach EUI-IA.

10. Arkusz potwierdzenia nalezycie podpisany bez zadnych zmian przez przedstawiciela prawnego
Gtéwnego Organu Miejskiego przestany na platforme EEP, za posrednictwem sekcji arkusza
potwierdzenia formularza wniosku.

Jezeli nie zostang spetnione wszystkie wymagania okre$lone powyzej, wniosek uznaje sie za
niekwalifikujacy sie i nie przeprowadza sie dalszej oceny. Wnioskodawcy zostang powiadomieni pod
koniec kontroli kwalifikowalno$ci o decyzji co do ich wniosku (o dalszym postepowaniu lub odrzuceniu).

8.2 OCENA STRATEGICZNA

Whnioski uznane za kwalifikujace sie i dopuszczalne beda przedmiotem oceny strategicznej
przeprowadzonej przez zesp6ét ekspertédw zewnetrznych. Ocena strategiczna stanowi 70% wagi
przypisanej ogélnej ocenie projektu i obejmuje nastepujace kryteria:

e Innowacyjnosc¢ i istotno$¢ (30%) W jakim stopniu wnioskodawca jest w stanie wykaza¢, ze
propozycja projektu jest nowym rozwigzaniem, ktére ma wartos$¢ dodang w stosunku do tematu
zaproszenia? W jakim stopniu rozwigzanie jest istotne dla kontekstu lokalnego i celéw polityki
spdjnosci?

e Partnerstwo i wspéttworzenie (12%) W jakim stopniu partnerstwo jest istotne i wazne dla
wdrozenia proponowanego rozwigzania i osiggniecia oczekiwanych rezultatéw. W jakim
stopniu wniosek umozliwia znaczacy udziat i wspéttworzenie ze strony interesariuszy, grup
docelowych i obywateli?

e Mierzalno$¢ wynikéw i wptywu (12%) W jakim stopniu oczekiwane wyniki sa konkretne i
realistyczne oraz odzwierciedlaja oczekiwany wptyw projektu na kontekst lokalny, a takze
beneficjentéw/uzytkownikéw koncowych?

e Zréwnowazony rozwéj i zwiekszenie skali (8%) W jakim stopniu projekt bedzie stanowit trwaty
wktad w rozwiazanie zidentyfikowanego wyzwania? W jakim stopniu proponowane rozwigzanie
bedzie samowystarczalne po dacie zakonczenia projektu i moze podlegaé¢ wdrozeniu na wieksza
skale, jesli zostanie z powodzeniem potwierdzone?

o  Mozliwos¢ transferu projektu (8%) W jakim stopniu projekt bedzie miat potencjat transferu na
inne obszary miejskie w catej Europie?
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Przyktadowe pytania dotyczace oceny dla kazdego kryterium przedstawiono w wytycznych EUI-IA,
rozdziat 3.2 ,Proces selekgji”.

W wyniku oceny strategicznej zespét ekspertéw zewnetrznych opracowuje ocene wnioskéw i klasyfikuje
je na podstawie ich oceny strategicznej. W porozumieniu z KE odpowiednio zakwalifikowane wnioski
odpowiednio zakwalifikowane w ogdlnym rankingu przechodza do oceny operacyjnej. Wnioskodawcy
sg powiadamiani na koniec procesu oceny strategicznej o decyzji co do ich wniosku (o dalszym
postepowaniu lub odrzuceniu).

8.3 OCENA OPERACYJNA

Ocena operacyjna jest przeprowadzana przez Staty Sekretariat i stanowi 30% wagi przypisanej ogdélnej
ocenie projektu. Gtéwnym celem oceny operacyjnej jest ocena rzetelnodci wniosku, tj.: czy jest on
uzasadniony, realistyczny, spdjny i konsekwentny, kompletny, mozliwy do skutecznej szybkiej realizacji
oraz czy wyréznia sie optacalnoscia. Podczas oceny operacyjnej ocenia sie nastepujace kryteria:

e Projektowanie i logika (12%) W jakim stopniu elementy planu roboczego (dziatania, rezultaty,
wyniki, wskazniki) sg kompletne, realistyczne, spdjne i koherentne? W jakim stopniu
proponowany projekt doprowadzi do osiggniecia celéw i oczekiwanych rezultatéw?

e Wykonalno$¢ projektu i gotowos$¢ operacyjna (8%) W jakim stopniu wniosek okazuje sie
wykonalny (do realizacji w okreslonym terminie) i gotowy operacyjnie?

e Uzgodnienia organizacyjne i zdolnoéci operacyjne (5%) W jakim stopniu dziatania w zakresie
zarzadzania i komunikacji s odpowiednie i sprzyjajg ogdélnej realizacji projektu?

e Budzet (5%) W jakim stopniu budzet jest spdjny i proporcjonalny?

Przyktadowe pytania dotyczace oceny dla kazdego kryterium przedstawiono w wytycznych EUI-IA,
rozdziat 3.2 ,Proces selekcji”.

Po dokonaniu oceny operacyjnej komisja konkursowa dokonuje ostatecznego wyboru. Wnioskodawcy
zostaja powiadomieni o decyzji po zakonczeniu procesu oceny operacyjne;j.

8.4 SYSTEM PUNKTACJI

System punktacji stuzy do wspomagania procesu decyzyjnego. Kazdemu kryterium wazonemu
przypisuje sie wynik od 1 do 10; co tacznie daje sredni wynik na projekt. Stosowana jest nastepujaca skala
oceny przy punktacji:

9-10 — doskonata
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7-8 —dobra
5-6 — odpowiednia
3-4 —staba
1-2 —bardzo staba

Nalezy pamietad, ze jesli projekt uzyska wynik mniejszy lub réwny 4 w ramach jakiegokolwiek kryterium
oceny, zostanie automatycznie odrzucony i nie bedzie dalej przetwarzany.

System punktacji jest stosowany z uwzglednieniem nie tylko szczegdlnych zalet kazdego wniosku
dotyczacego projektu, ale takze w duchu konkurencyjnego procesu uwzgledniajagcego poréwnawczo
inne wnioski dotyczace projektu ztozone w ramach tego samego zaproszenia do sktadania wnioskéw. Z
tego powodu wnioskodawcy w ramach wnioskéw projektowych, ktérzy nie zostali umieszczeni na liscie
kandydatéw do oceny operacyjnej lub ktérzy nie zostali ostatecznie zatwierdzeni, nie otrzymuja
odpowiednich wynikéw punktowych, lecz szczegétowe uwagi dotyczace wszystkich ocenianych
kryteridw.

Whioskodawcy powinni zauwazy¢, ze wybor ich projektu w wyniku procesu selekgcji nie uprawnia ich
automatycznie do otrzymania odpowiedniej dotacji z UE. W przypadku niespetnienia warunkdéw
okreslonych w fazie rozpoczecia projektu (zwazywszy, ze projekt nie jest wystarczajaco gotowy do
realizacji), Podmiot Upowazniony zastrzega sobie prawo do zakonczenia projektu i usuniecia go z listy
projektéw zatwierdzonych przez EUI-IA (wiecej szczegdtéw mozna znalezé w wytycznych EUI-IA, rozdziat
4 ,Fazarozpoczecia i kontraktowania”).

8.5 KRYTERIA WYKLUCZENIA WNIOSKODAWCOW UBIEGAJACYCH SIE
O FINANSOWANIE

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym '/, wnioskodawcy moga zosta¢ wykluczeni z procedury

przyznawania dotacji, jezeli Gtéwny Organ Miejski lub osoby majace uprawnienia do reprezentadji,
podejmowania decyzji lub kontroli w ramach Gtéwnego Organu Miejskiego lub osoby, ktére sa
niezbedne do realizacji projektu, znajduja sie w co najmniej jednej z nastepujacych sytuacji wykluczenia:

e  postepowania upadtosciowe, postepowanie o niewyptacalnos¢ lub postepowanie likwidacyjne,

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
przepiséw finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr223/2014, (UE) nr283/2014 idecyzje nr 541/2014/UE oraz uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr966/2012:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j
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e naruszenia obowigzkéw zwiazanych z optacaniem podatkéw lub sktadek na ubezpieczenie
spoteczne,

e  powazne wykroczenie zawodowe, w tym wprowadzenie w btad,

e  Oszustwo,

e  korupdja,

. powigzania z organizacjg przestepcza,

e  pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu,

e terroryzm lub przestepstwa zwiazane z dziatalnoécia terrorystyczna,
e  pracadzieciiinny handel ludZzmi,

e nieprawidtowosdi,

utworzenie lub funkcjonowanie jako spétka fasadowa.

Podczas procesu obstugi wnioskéw wszyscy wnioskodawcy muszg ztozy¢ wraz z formularzem wniosku
oswiadczenie potwierdzajace, ze Gtéwny Organ Miejski i Partnerzy Projektu nie podlegajg zadnemu z
wyzej wymienionych kryteriéw wykluczenia. Takie odwiadczenie jest zawarte w arkuszu potwierdzenia
dotgczonym do formularza wniosku w EEP. Nalezy pamieta¢, ze arkusz potwierdzenia musi by¢ nalezycie
podpisany przez przedstawiciela prawnego Gtéwnego Organu Miejskiego, zeby wniosek zostat uznany
za kwalifikowalny podczas weryfikacji kwalifikowalnoéci.

Podczas procedury selekgcji i przed podjeciem przez Komisje Selekcyjna ostatecznej decyzji o przyznaniu
finansowania, Staty Sekretariat sprawdza wnioskodawcéw w systemie wczesnego wykrywania i
wykluczania (EDES), systemie ustanowionym przez Komisje Europejska w celu wzmocnienia ochrony
intereséw finansowych Unii i zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami'®. Jezeli Gtéwny Urzad
Miejski figuruje w EDES, Staty Sekretariat powiadamia wnioskodawce, ktéry ma nastepnie mozliwosé
przedstawienia argumentdédw na swoja obrone przed ostateczng decyzjg Komisji Selekcyjnej, zgodnie z
zasada proporcjonalnosci.

8 Artykut 142, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 w sprawie przepiséw
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.
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9. FAZAROZPOCZECIA|
KONTRAKTOWANIA

Faza rozpoczecia obejmuje pierwsze 6 miesiecy przed faza realizacji projektu. Jej celem jest
zapewnienie, ze wszystkie warunki administracyjne sg spetnione dla szybkiego i sprawnego rozpoczecia
realizacji projektu oraz zapewnienie gwarancji co do gotowosci projektu (zarzadzanie projektem,
realizacja projektu, zarzadzanie ryzykiem). Gtéwne aspekty poruszane na tym etapie to szkolenia z
zakresu zarzadzania projektem (w tym wprowadzenie do ram sprawozdawczosci i monitorowania),
realizacja wymogoéw administracyjnych i prawnych dotyczacych rozpoczecia projektu, uwzglednienie
zalecen komisji selekcyjnej, audyt ex ante oraz kontrola gotowosci. Faza rozpoczecia ma réwniez na celu
nawiazanie owocnej wspotpracy miedzy projektem a Statym Sekretariatem.

Sprawdzenie gotowosci projektu jest procesem osadzonym w fazie rozpoczecia, zeby zapobiec w jak
najwiekszym stopniu powaznym, nieoczekiwanym problemom podczas samej realizacgji projektu.
Kontrola gotowosci projektu jest przeprowadzana zaréwno przez FLC podczas audytu ex ante, jak i
przez Staty Sekretariat i obejmuje caty zakres kwestii zarzadczych, administracyjnych, finansowych i
operacyjnych, ktére moga mie¢ wptyw na nalezyty realizacje projektu i osiagniecie zamierzonych
rezultatéw projektu. Kontrola gotowosci bada réwniez, czy projekt ma wiarygodng strategie i
wystarczajace prognozowanie w odniesieniu do tematdéw poruszanych w sekcji zarzadzania ryzykiem w
formularzu wniosku (tj. zarzadzanie projektem, zdolno$¢ do realizacji projektu, gotowosé procedur
przetargowych, realistyczny harmonogram, srodowisko prawne do realizacji projektu, dokumentacja
zwigzana z inwestycjami, lokalizacja i zezwoleniami administracyjnymi...).

Jezeli Faza rozpoczecia nie zostanie pomyslnie zakoficzona w proponowanym terminie 6 miesiecy
(ktérykolwiek z wyzej wymienionych krokéw nie zostat sfinalizowany lub negatywny wynik audytu ex
ante i/lub kontroli gotowoéci), podmiot upowazniony ma prawo zakonczy¢ projekt (biorac pod uwage,
ze koncepcja nie jest wystarczajaco gotowa, aby jg zrealizowad) i usunacé go z listy zatwierdzonych
projektéw EUI-IA. W takim przypadku tylko dwie kwoty ryczattowe za faze przygotowania i rozpoczecia
projektu s3 wyptacane na rzecz projektu. Jezeli faza rozpoczecia zostanie przerwana przed
zakonczeniem (np. projekt odpada), to Gtéwnemu Urzedowi Miasta zostanie przekazana tylko kwota
ryczattowa przewidziana na koszty przygotowania projektu.

Pomyslnie zakonczona faza rozpoczecia jest warunkiem sine qua non otrzymania finansowania z EFRR
na przeprowadzenie i rozpoczecie fazy realizacji projektu.
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10. JAK UZYSKAC POMOC

Pracownicy Statego Sekretariatu beda gotowi udzieli¢ wnioskodawcom pomocy w razie pytan
technicznych, jakie moga mie¢ podczas zaproszenia do sktadania wnioskéw EUI-IA - szczegdty mozna
znalez¢ na stronie internetowej EUI. Ponadto:

Staty Sekretariat zorganizuje seminaria dla wnioskodawcédw w réznych miastach w catej Europie.
Terminy i miejsca seminariéw dla wnioskodawcdw mozna znaleZ¢ na stronie internetowej EUL.
Podczas seminariéw uczestnicy beda mieli mozliwosé¢ rezerwacji indywidualnych spotkan z
przedstawicielami Statego Sekretariatu i/lub przedstawicielami KE w celu omoéwienia ich
pomystu na projekt.

Zorganizowane zostang internetowe seminaria poswiecone konkretnym aspektom
opracowywania i przedktadania projektéw.

Sekcja pytan i odpowiedzi online znajduje sie na stronie internetowej EUl i odbywac sie beda
indywidualne konsultacje online.

Pakiet dokumentacji wniosku (sktadajacy sie z nastepujacych elementéw: zakres wymagan i
obowigzkéw, wytycznych EUI-IA, wytycznych technicznych dotyczacych elektronicznej
platformy wymiany dokumentéw (EEP), szczegdtowych instrukcji wypetniania formularza
whniosku dostepnego online we wszystkich jezykach UE w systemie EEP oraz dokumentu
roboczego formularza wniosku) jest dostepny na stronie internetowej EUL.

NAJWAZNIEJSZE TERMINY

31/05/2023 - ogtoszenie drugiego zaproszenia do sktadania wnioskéw EUI-IA
06/2023 - 09/2023 — seminaria i konsultacje online z wnioskujgcym
05/10/2023 (godz. 14.00 czasu CEST) - termin sktadania formularzy wnioskow
05/2024 - orientacyjny termin ostatecznej decyzji o wyborze projektéw
11/2024 - data zakonczenia fazy rozpoczecia

01/12/2024 - zakonczenie fazy rozpoczecia i data rozpoczecia realizacji dla wszystkich
zatwierdzonych projektéw
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Z niecierpliwo$cig oczkujemy na propozycje projektow!
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