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1. Wstep.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 2556 ze zm.), oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji
o srodowisku 1ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1079 z pdzn. zm.), Gmina Watbrzych, celem
realizacji polityki ochrony $rodowiska panstwa, zlecita przygotowanie ,,Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta Watbrzycha — miasta na prawach powiatu na lata 2023-2028 z perspektywa do
roku 20307, a nastgpnie dokument zostat przyjety Uchwala Nr LXIV/679/23 Rady Miejskiej
Walbrzycha z dnia 27.04.2023 w sprawie przyjecia Programu Ochrony Srodowiska dla miasta
Walbrzycha - miasta na prawach powiatu na lata 2023-2028 z perspektywa do roku 2030.

W zwiazku z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy — Prawo ochrony $rodowiska nastapita zmiana
sposobu realizacji krajowej polityki ochrony §rodowiska. Obecnie jest ona prowadzona na podstawie
strategii rozwoju, programow i dokumentow programowych oraz za pomoca wojewodzkich,
powiatowych i gminnych programoéw ochrony $rodowiska.

Podstawowym celem sporzadzenia i uchwalenia Programu Ochrony Srodowiska jest realizacja przez
jednostki samorzadu terytorialnego polityki ochrony s$rodowiska zbieznej z zalozeniami
najwazniejszych dokumentow strategicznych i programowych.

Program Ochrony Srodowiska powinien stanowi¢ podstawe funkcjonowania systemu zarzadzania
srodowiskiem spajajaca wszystkie dziatania i dokumenty dotyczace ochrony $rodowiska i przyrody na
szczeblu jednostki samorzadu terytorialnego.

Wedtug ustawy Prawo Ochrony srodowiska (Dz. U. z 2022 r., poz. 2556 z p6ézn. zm.) ,,[...] w celu
realizacji polityki ochrony $rodowiska organ wykonawczy powiatu sporzadza powiatowy program
ochrony srodowiska, uwzgledniajac cele zawarte w strategiach, programach i dokumentach
programowych”.

Projekt wojewddzkiego Programu Ochrony Srodowiska opiniowany jest przez Ministra Srodowiska,
projekt powiatowego Programu Ochrony Srodowiska opiniowany jest przez zarzad wojewodztwa, a
projekt gminnego Programu Ochrony Srodowiska przez zarzad powiatu. Program Ochrony
Srodowiska dla Miasta Watbrzych — miasta na prawach powiatu na lata 2023-2028 z perspektywa do
roku 2030 podlega zaopiniowaniu przez Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Zapisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z
2022 r. poz. 1029 z pdzn. zm.) stanowia, iz ,,projekty, polityk, strategii, planéw lub programoéw w
dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych
lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczajacych ramy dla podzniejszej realizacji
przedsigwzieé mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko [...] wymagaja przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko”.

Nie mniej jednak wedlug art. 48 cytowanej ustawy ,,Organ opracowujacy projekty dokumentow [...]
moze, odstapi¢ od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko, jezeli uzna, ze
realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddziatywania na srodowisko”.

Uzgodnienie odstapienia przeprowadzane jest z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu oraz Dolnoslaskim Panstwowym Wojewodzkim Inspektorem Sanitarnym we Wroctawiu.

W realizacji Programu Ochrony Srodowiska istotne jest uspolecznienie calego procesu tworzenia
Programu, a nastgpnie jego realizacji i wdrazania.

W zwiazku z tym w trakcie procedur opracowania ,Programu...” Gmina Walbrzych zapewni
mozliwo$é udziatu spoteczenstwa na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z pdzn. zm.).



Po zaopiniowaniu przez Zarzad Wojewoddztwa Dolnoslaskiego, Program Ochrony Srodowiska dla
Miasta Watbrzych — miasta na prawach powiatu na lata 2023-2028 z perspektywa do roku 2030, zostat
uchwalony przez Rade¢ Miejska w Watbrzychu.

Z wykonania ,,Programu...” Prezydent powinien co dwa lata sporzadza¢ raporty i przedstawiac je
Radzie oraz przekaza¢ do organu wykonawczego wojewodztwa.

’

Realizacja postanowien ,Programu...” powinna doprowadzi¢ do poprawy stanu S$rodowiska
naturalnego oraz zapewni¢ skuteczne mechanizmy chronigce $rodowisko przed degradacja, a takze
stworzy¢ warunki dla wdrozenia wymagan prawa.

Podsumowanie opracowane zostato na mocy art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku
o udostepnianiu informacji o §rodowisku 1ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1079 z pdzn.
zm.), ktory zobowiazuje do zalaczenia do opracowanego dokumentu, w tym przypadku ,,Programu
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.”, pisemnego podsumowania zawierajacego uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w
odniesieniu do rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych, a takze informacj¢, w jaki sposdb zostaty
wzigte pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

1. ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,

2. opinie wilasciwych organéw, o ktorych mowa w art. 57 i 58 (Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego),

3. zgloszone uwagi i wnioski

4. wyniki postepowania dotyczace transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone,

5. propozycje dotyczace metod i czgstotliwo$ci monitoringu skutkow realizacji postanowien
dokumentu.

Przyjety dokument — Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Walbrzych — miasta na prawach
powiatu na lata 2023-2028 z perspektywa do roku 2030 wraz z podsumowaniem, zostanie przekazany
Dolnoslaskiemu Panstwowemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu we Wroctawiu,
Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska we Wroclawiu.

2. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych.

Projekt Programu ochrony $rodowiska opiera si¢ na wspolpracy i konsultacjach z podmiotami i
instytucjami oraz jednostkami, ktoére zgodnie ze swoimi kompetencjami opiniuja lub uzgadniaja
projekt Programu. Ustawa o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko przewiduje takze
udziat spoteczenstwa poprzez mozliwos¢ sktadania wnioskéw lub uwag do projektu Programu. W
trakcie opracowywania Programu ochrony S$rodowiska, rozwazane byly alternatywne sposoby
rozwiazania kwestii ochrony Srodowiska, a jego ostateczna wersja stanowi kompromis pomigdzy
zamierzeniami Gminy, a uwarunkowaniami przyrodniczymi i spoleczno — gospodarczymi.

Realizacja zapisOw Programu niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy stanu srodowiska i wptynie na
ograniczanie zuzywania zasobow naturalnych, przy jednoczesnym zachowaniu warunkéw do
harmonijnego wzrostu gospodarczego.

Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Watbrzych — miasta na prawach powiatu na lata 2023-2028
z perspektywa do roku 2030, odpowiada wymogom wynikajacym z przepisow prawa i zawiera w
szczegolnoscei: oceng stanu Srodowiska, cele, zadania srodowiskowe i ich finansowanie, harmonogram
zadan, system realizacji. Uchwalony Program bedzie dokumentem strategicznym wykorzystywanym
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jako instrument zarzadzania srodowiskiem. Bedzie rowniez dokumentem stanowigcym podstawe do
ubiegania si¢ o zewngtrzne $rodki finansowe na realizacje¢ przedsigwzig¢ zwiazanych z ochrona
srodowiska.

Po uchwaleniu Programu najwazniejszym wskaznikiem realizacji zalozonych w celow jest
monitorowanie wykonania poszczego6lnych zadan w nim zawartych. Prezydent Walbrzycha powinien
co dwa lata ocenia¢ stopien wdrozenia ,,Programu ...”, za pomoca raportow, w mysl art. 17 ustawy
Prawo ochrony s$rodowiska, co zapewni ciagly nadzér nad jego wykonaniem. W przypadku
nieosiagnigcia zaplanowanych zamierzen, koniecznym bedzie dokonanie analizy sytuacji i poznanie
przyczyny takiego stanu.

3. Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na Srodowisko.

Na podstawie art. 57 1 58 w zwiazku z art. 46 i 51 ustawy o udostgpnianiu informacji o srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, Dolnoslaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, uzgodnili odstapienie od przeprowadzenia dla
Programu postgpowania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko oraz brak obowiazku
opracowania prognozy oddzialywania ww. dokumentu.

Pozytywne oddzialywania zadan wskazanych w ,,Programie...” na S$rodowisko zdecydowanie
przewazaja nad negatywnymi, a realizacja zadnego z proponowanych priorytetow, nie pociagnie za
soba statego negatywnego transgranicznego oddziatlywania na srodowisko.

Negatywne oddzialtywanie na $rodowisko ww. przedsigwzieg¢ mozna w pierwszej kolejnosci
minimalizowa¢ poprzez wybor najbardziej racjonalnej ich lokalizacji zapewniajacej zaroéwno
wymierny efekt ekologiczny jaki spoleczno — ekonomiczny, czyli innymi stowy — réwnowage
przyrodnicza.

Warunkiem wyboru optymalnej lokalizacji jest analiza przepiséw prawnych z zakresu ochrony
zasobow przyrodniczych, dokumentéw strategicznych oraz aktéw prawa miejscowego. Wigkszosé
proponowanych do realizacji przedsigwzig¢ ma pozytywny wplyw na S$rodowisko, tak wigc
proponowanie rozwiazan alternatywnych innych niz lokalizacyjne, nie ma uzasadnienia. W przypadku
gdy projekty inwestycyjne nie zostang wdrozone prowadzi¢ to bedzie do poglgbiania si¢ problemow w
zakresie stanu jakosci wod powierzchniowych i podziemnych, jakosci powietrza, stanu drog poziomu
edukacji ekologicznej, co negatywnie wplywaé bedzie na komfort zycia i zdrowie mieszkancow.

Przeprowadzona analiza i ocena wszystkich celow zapisanych w Programie pozwala na stwierdzenie,
iz realizacja zapisOw 1 postanowien analizowanego dokumentu doprowadzi do:
* wzrostu poziomu wiedzy ekologicznej mieszkancéw gminy,
e wigkszego dostgpu do informacji turystycznej,
e zwigkszenia $wiadomosci o stanie Srodowiska (badania, gleb, wykonanie map akustycznych,
badania poziomu promieniowania elektromagnetycznego),
e zwigkszenia powierzchni terendéw z zielenia urzadzona — takze wzdtuz drog,
e poprawy skutecznosci ochrony przeciwpowodziowej w celu ochrony mieszkancow
1 ich mienia,
e zwigkszenia dostgpnosci do dobrej jako$ci wody do picia ze wzgledu na rozbudowe sieci
wodociagowej,
® zmniejszenia zagrozenia dla wod i gleby z powodu ograniczenia zrzutu do rzek
1 potokéw surowych $ciekow,
e poprawy jakosci $rodowiska, zachowania roznorodnosci biologicznej oraz dziedzictwa
przyrodniczo-kulturowego,



® ograniczania zuzywania zasobow srodowiskowych,
e poprawy warunkéw zdrowia, zycia 1 pracy mieszkancéw gminy oraz turystow
wypoczywajacych na jego terenie.

4. Opinie odpowiednich organdéw.

W oparciu o zapisy art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U z 2022 r., poz. 2556 ze zm.), Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego, nie wnidst
uwag do projektu Programu i przyjat Uchwate Nr 6273/V1/22 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie zaopiniowania projektu ,,Programu Ochrony Srodowiska dla
miasta Watbrzycha na lata 2023-2028 z perspektywa do roku 2030

W dniu 23.11.2022 r. wystapiono do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu
wystosowano pismo z prosba o odstapienie od przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko projektu ,,Programu Ochrony Srodowiska dla miasta Watbrzycha - miasta na prawach
powiatu na lata 2023- 2028 z perspektywa do roku 2030”.

W odpowiedzi na powyzsze pismem z dnia 21.12.2022 r., znak WSI1.410.2.106.2022. KM, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu poinformowal o uzgodnieniu odstapienia od
przeprowadzania strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu ww. Programu.

W dniu 23.11.2022 r. wystgpiono do Dolno$laskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego we Wroctawiu wystosowano pismo z prosba o odstapienie od przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko projektu ,,Programu Ochrony Srodowiska dla miasta
Walbrzycha- miasta na prawach powiatu na lata 2023- 2028 z perspektywa do roku 2030”.

W odpowiedzi na powyzsze pismem z dnia 01.12.2022 r., znak ZNS.9022.4.116.2022.DG,
Dolnoslaski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu, poinformowat tut. Organ, iz
nie jest organem wlasciwym w ww. sprawie.

5. Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania
na sSrodowisko.

Ocena transgranicznego oddziatywania na S$rodowisko jest obligatoryjnym elementem analizy
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Jest to wymog przewidziany w prawie krajowym, a
wynikajacy z przepisow prawa mig¢dzynarodowego.

Z tresdci art. 2 ust. 3 Konwencji z Espoo sporzadzonej 25 lutego 1991 roku wynika, ze procedurze
oceny oddziatywan transgranicznych poddaje si¢ przede wszystkim konkretne przedsigwzigcia
inwestycyjne. Specjalnej analizie powinny podlega¢ inwestycje zlokalizowane blisko granic, a takze te
realizowane dalej, ale ze wzgledu na rozmiar przedsigwzigcia mogace powodowaé znaczace emisje
lub zmiany w $rodowisku. W odniesieniu do inwestycji transportowych, podstawowe znaczenie dla
oceny ryzyka wystapienia oddziatywan transgranicznych maja nie emisje, ale miejsca realizacji
przedsigwzigé.  Zaproponowane w ramach projektu  aktualizacji Programu dziatania
w zakresie dziesigciu celow z réznych dziedzin srodowiskowych, nie rodza zadnych konsekwencji dla
ewentualnych skutkéw $rodowiskowych, ktérych charakter moglby posiadaé znaczenie
transgraniczne. Skala przedsigwzig¢ zaproponowanych do realizacji w ramach projektu Programu ma
charakter gminny i ewentualne negatywne oddziatywanie tych przedsigwzig¢ bgdzie mialo zasigg
lokalny.
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W zwiazku z tym, w kontek$cie ,,Programu ...”, nie stwierdza si¢ konieczno$ci przeprowadzenia
postepowania w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko.



6. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu.

Proces wdrazania Programu wymaga kontroli, ktorej najwazniejszym elementem jest ocena realizacji
zadan z punktu widzenia osiagania zatozonych celow. Wdrazanie Programu ochrony $rodowiska
bedzie podlegato regularnej ocenie w zakresie:

e okreslenia stopnia wykonania dziatan/zadan,
e okreslenia stopnia realizacji przyjetych celow,
® oceny rozbieznosci pomigdzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem.

Co dwa lata beda sporzadzane raporty z realizacji Programu Ochrony Srodowiska pokazujace stan
wykonania zadan zapisanych w Programie. W celach stworzono pomocne narz¢dzie monitorujace stan
realizacji Programu. Dla kazdego zadania zapisanego w Programie okreslono wskazniki realizacji ze
stanem bazowym na 2020/2021 rok oraz stanem docelowym na 2030 rok. Pordéwnanie tych
wskaznikow pozwoli na ponowng oceng stanu $rodowiska na terenie Walbrzycha. Okresowo
opracowywana begdzie aktualizacja Programu. W procesie wdrazania zapisow Programu begda
uczestniczy¢ nie tylko jednostki bezposrednio zaangazowane w opracowanie, procedury opiniowana,
przyjmowania i uchwalania opracowania. Beda to takze jednostki administracji samorzadowe;j,
jednostki udzielajace dofinansowania, a takze wszystkie podmioty realizujace zadania zapisane w
Programie.

Program Ochrony Srodowiska jest narzedziem, ktore koordynuje i spina w jedna cato$é dziatania
zwiagzane z ochrona $rodowiska. Zapisy w nim zawarte przyczyniaja si¢ do zacie$niania wspotpracy
instytucji i1 organizacji dziatajacych na terenie gminy. W rozdziale dziewiatym opisano system
monitoringu realizacji Programu Ochrony Srodowiska, ktéry da obraz postepow w realizacji zamierzef
Programu.

Jako komorke monitorujacq proces wdrazania i realizacji POS oraz harmonogram jego realizacji
wskazuje si¢ Biuro Srodowiska i Klimatu Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

7. Informacje o udziale spoleczenstwa w postepowaniu.

Przy opracowywaniu Programu, zapewniono takze udzial spoleczenstwa, w mys$l ustawy
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko. Dziatajac zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11, art.
29, art. 39 ust. 1 ww. ustawy, informacj¢ o wylozeniu projekt Programu, podano do publicznej
wiadomos$ci 1 opublikowano w BIP na stronie Gminy oraz udostgpniono na tablicy ogloszen w
siedzibie Urzedu Miejskiego w Walbrzychu na 21 dni - Obwieszczeniem Prezydenta Miasta
Watbrzych z dnia 23.11.2022 r. o znaku BSK.602.3.2022

Wskazano réwniez, ze zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko, uwagi i wnioski do ww. projektu Programu, moga by¢ wnoszone
w formie:

e pisemnej na adres wskazany powyzej,

e ustnie do protokolu w siedzibie Urzedu Miejskiego w Watbrzychu,

e zapomoca S$rodkdow  komunikacji  elektronicznej  bez koniecznosci  opatrywania
ich bezpiecznym podpisem elektronicznym na adres e-mail.

Na sktadanie uwag i wnioskow wyznaczono 21 dniowy termin, tj. od dnia 24.11.2022 r.- 15.12.2022
r., oraz pouczono, ze zlozone po uptywie wyznaczonego terminu zostana pozostawione
bez rozpatrzenia, zgodnie z art. 41 ww. ustawy. Organem wlasciwym do rozpatrzenia zgtoszonych
uwag i wnioskow byl Prezydent Walbrzycha.

W ustalonym terminie nie wplynely zadne wnioski, uwagi czy zastrzezenia od spoteczenstwa.




	1. Wstęp.
	2. Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych.
	3. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko.
	4. Opinie odpowiednich organów.
	5. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko.
	6. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu.
	7. Informacje o udziale społeczeństwa w postępowaniu.

