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Uchwala nr XI1/4/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej
Walbrzycha Nr LVII/617/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Walbrzycha oraz w uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na 2023 rok
Nr LVII/618/22 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 15 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

- Marek Gléd - przewodniczacy,
- Ewelina Kruk-Florkowska - czlonek,
- Magdalena Macias - czlonek,
wydaje opinie¢ pozytywng z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha Nr
LVII/617/22 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Walbrzycha oraz w uchwale budzetowej Miasta Walbrzycha na 2023 rok Nr LVII/618/22 Rady Miejskiej
Walbrzycha z dnia 15 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalna izbe obrachunkowsg na podstawie przyjetej przez jednostke
samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej - opinii o prawidtowosci
planowanej kwoty dtugu wynika z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2022 1. poz. 1634, z pézn. zm.) dalej — ufp. Podstawa wydawania opinii jest ocena prawidfowosci
planowanej kwoty dlugu, a w szczegdlnosci poziomu ksztaltowania si¢ wskaznikéw splaty zaciagnietych
zobowigzan oraz planowanych do zaciggnigcia.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonej uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha Nr LVII/617/22 z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Walbrzycha oraz uchwaly
budzetowej Miasta Watbrzycha na 2023 rok Nr LVII/618/22 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 15 grudnia
2022 r. stwierdzil, co nastepuje:

1. Wieloletnig prognoze finansowa (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2023- 2044 i dla kazdego roku
objetego prognozg okreslono wielkosci budzetowe, o ktoérych mowa w art. 226 ust. 1 ufp. Integralna
czescig prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktora zostata opracowana dla calego okresu jego

splaty.

2. Przewidywana na koniec 2023 roku kwota dlugu wyniesie 715.301.066,77 zt, co stanowi 92,61%
planowanych dochodéw ogoétem. W latach 2023-2044 relacje sptat zobowigzan finansowych
i kosztow ich obstugi nie przekraczajg dopuszczalnych poziomoéw wyliczonych zgodnie z art. 243
ufp. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2023 r. roznica miedzy dopuszczalnym
wskaznikiem splaty zobowigzan, a wskaznikiem planowanej splaty zobowigzan wynosi (przy
zastosowaniu ustawowych wylaczen) jedynie 0,06 punktu procentowego.

3. W uchwale budzetowej na 2023 rok na finansowanie deficytu w kwocie 37.761.077,69 zt oraz na
splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 48.498.124,00 zt zaplanowano przychody
w kwocie 86.259.201,69 zt, wtym ztyt. kredytow w kwocie 48.498.124,00 zt. Z zat. nr1 do
uchwaly w sprawie WPF wynika, iz w kolejnych latach 2024-2025 na sptate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan zaplanowano przychody zwrotne wptywajace na dlug gminy odpowiednio: 4.886.700,00
7t 17.094.300,00 zt. Od 2026 roku, zrodtem splaty zaciagnietych zobowigzan stanowia planowane
nadwyzki budzetu.
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Skfad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na znaczny wzrost planowanych nadwyzek operacyjnych - réznica
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wynosi:

-2023 1. - 13.956.354,00 zt
-2024 1. - 57.018.664,16 zt
-2025 . - 62.425.863,05 zt
-2026 1. - 63.996.225,84 z1.

Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, w latach splaty zobowigzan istotny wptyw bedzie miata
realizacja nadwyzek operacyjnych.

Wykazany w WPF indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkow, podczas gdy w przysztych latach bedg wyliczane na
podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan dluznych moga by¢ inne,
a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ biezacej
nadwyzki budzetu na splate zobowigzan zaliczanych do tytutéw dhluznych, lecz na ich sptate zaciagane sa
kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym
przychodami zwrotnymi moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan nalozonych na gmine.
Przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utrata plynnosci
finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale
takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalona kwota przychodow w 2023 r. w wysokosci 37.761.077,69 zt
iw 2024 r. wwysokosci 1.379.350,40 zt wykazana wzat. nr1 do WPF wpoz. 42 i4.3 '"nadwyzka
budzetowa zlat ubieglych, wolne $rodki" (przed zakonczeniem roku budzetowego 2022), w przypadku
nieuzyskania wskazanych srodkéw w planowanej wysokosci konieczne bedzie dokonanie zmian wielkosci
budzetowych planowanych w 2023 i 2024 roku.

Wydajac przedmiotowg opinie Skiad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Roéwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu
terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ za sytuacje finansowg jednostki.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowil jak w sentencji.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej
(Dz.U. 22022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego

Marek G1éd
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