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Uchwala nr XI1/3/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta
Walbrzycha na 2023 rok Nr LVII/618/22 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 15 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Marek Glod - przewodniczacy
- Ewelina Kruk-Florkowska - cztonek
- Magdalena Macias - cztonek
wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2023 rok
Nr LVII/618/22 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 15 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izb¢ obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu uchwalonego przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ust.3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) dalej — ufp. W
wydawanej opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwos¢ sfinansowania deficytu na podstawie
wskazanych zrédet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

II. Na podstawie danych zawartych w przedtozonej uchwale budzetowej Miasta Watbrzycha na 2023 rok
Nr LVII/618/22 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 15 grudnia 2022 r. Sklad Orzekajacy ustalil, ze
zaplanowano:

1. Dochody budzetu ogdétem w kwocie 772.359.015,00 zt, ztego: dochody biezace w kwocie
661.182.328,00 zl, dochody majatkowe w kwocie 111.176.687,00 zi, w tym ze sprzedazy majatku
35.526.765,00 zt.

2. Wydatki budzetu ogoélem w kwocie 810.120.092,69 zl, ztego: wydatki biezace w kwocie
647.225.974,00 zt, wydatki majatkowe w kwocie 162.894.118,69 zl.

3. Deficyt budzetu w kwocie 37.761.077,69 zl, ktory zostanie sfinansowany wolnymi Srodkami oraz
przychodami  z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Wskazane zrédia
finansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ufp.

4. Przychody budzetu w kwocie 86.259.201,69 zt.
5. Rozchody budzetu w kwocie 48.498.124,00 z (splata kredytow, pozyczek, wykup obligacji).

Planowany w 2023 roku deficyt budzetu gminy w kwocie 37.761.077,69 zt oraz zrodio jego sfinansowania
dotyczy wydatkow majatkowych, ktore nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach majatkowych.

Lacznie zuchwala budzetowa przedlozona zostata uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha Nr LVII/617/22
zdnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha,
zawierajaca prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2023- 2044.

Przewidywana na koniec 2023 roku kwota dlugu wyniesie 715.301.066,77 zi, co stanowi 92,61%
planowanych dochodow ogotem.
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W uchwale budzetowej na 2023 rok na finansowanie deficytu w kwocie 37.761.077,69 zt oraz na splate
wczesniej zaciaggnietych zobowiazan w kwocie 48.498.124,00 zl zaplanowano przychody w kwocie
86.259.201,69 zt, wtym ztyt. kredytow w kwocie 48.498.124,00 zt. Z zal. nr 1 do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz wroku 2024 12025 na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan zaplanowano przychody zwrotne wplywajace na dlug gminy odpowiednio: 4.886.700,00 zt
17.094.300,00 zt.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy uwzgledniajac fakt, ze przedtozona uchwala nie narusza art. 243 ufp zwraca
uwage, ze w2023 r. roznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan, a wskaznikiem
planowanej splaty zobowigzan wynosi (przy zastosowaniu ustawowych wylaczen) tylko 0,06 punktu
procentowego. Ponadto warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2022 rok (wyliczona na podstawie wykonania
budzetu) bedzie miala wplyw na zachowanie wskaznika splaty zadtuzenia gminy na lata nastepne.

W 2023 r. zaplanowano przychody pochodzace zniewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 16.771.939,69
zt oraz z wolnych s$rodkow w kwocie 20.989.138,00 zi (w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu). Sklad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze w przypadku niezrealizowania
przychodow z tytulu ww. srodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie ograniczenie wydatkoéw
budzetu.

Wykazany w WPF indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane,
optymistyczne wielkosci dochoddéw i wydatkow, podczas gdy w przysztych latach beda wyliczane na
podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane
wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan dluznych moga by¢ inne,
a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ biezacej
nadwyzki budzetu na sptate zobowigzan zaliczanych do tytulow dluznych, lecz na ich splate zaciagane sg
kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym
przychodami zwrotnymi moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan natozonych na gming.

Przestrzeganie limitow okreslonych w ustawie o finansach publicznych nie chroni przed utratg plynnosci
finansowej, w tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko ograniczenia prawne zaciggania dlugu, ale
takze bra¢ pod uwage ograniczenia ekonomiczne.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Biorac powyzsze pod uwage Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit wyda¢ opini¢ pozytywna o wniosku.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
Marek Gtod
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