Elektronicznie podpisany przez:
Marek Gtéd
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala nr XI11/131/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2023

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku zart. 230 ust. 2 pkt1, ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, zpdzn. zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

1) Marek Gtod — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Magdalena Macias — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha przedstawionej wraz
z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 iart. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowiazany do przedlozenia organowi stanowigcemu oraz
regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna izba obrachunkowa wydaje opini¢ do projektu
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaty budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w nast¢gpnych latach, na ktore zaciagnigto i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania.

II. Sktad Orzekajacy oceniajac przedlozony 15 listopada 2022 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej we
Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2023 rok stwierdzil, co nastgpuje:

1) Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2023 —2044 idla
kazdego roku objetego prognoza okre§lono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dofgczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czgscig prognozy finansowej jest
prognoza dlugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty. W zalgczniku nr2
okreslono wykaz przedsigwzi¢¢ oraz limity planowanych wydatkow.

2) Prognozowane w 2023 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok.

3) Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czgsci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4) W czesSci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktorych mowa w art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ufp.

5) W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok na finansowanie deficytu w kwocie 37.761.077,69 zt
oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 48.498.124,00 zl zaplanowano
przychody w kwocie 86.259.201,69 zt, w tym z tyt. kredytow w kwocie 48.498.124,00 zt. Z zat.
nr 1 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w roku 2024 1 2025
na splat¢ wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan zaplanowano przychody zwrotne wptywajace na diug
gminy odpowiednio: 4.886.700,00 zt i 7.094.300,00 zt.

W 2023 roku poziom zadtuzenia gminy stanowit bedzie 92,80% planowanych dochodow.
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Jednoczesnie Sktad Orzekajacy uwzgledniajac fakt, ze przedtozony projekt uchwaty nie narusza art. 243
ufp zwraca uwage, ze w2023 r. réznica migdzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan,
a wskaznikiem planowanej splaty zobowigzan wynosi (przy zastosowaniu ustawowych wylgczen) jedynie 0,02
punktu procentowego. Ponadto warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2022 rok (wyliczona na podstawie
wykonania budzetu) bedzie miata wptyw na zachowanie wskaznika sptaty zadluzenia gminy na lata nastgpne.
Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dtugu) istotny
wplyw bedzie miala realizacja wielkosci budzetowych na poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi). W latach 2024—2026 planuje si¢ nadwyzki operacyjne
w kwotach od 57 mln zt do 64 mln zl, przy przewidywanym w 2022 r. deficycie operacyjnym w wysokosci
9,4 min zt.

Niezaleznie od powyzszego Sklad Orzekajacy zauwaza, ze projekt uchwaty WPF w zal. nr 1 w czgéci
dotyczacej wykonania 2022 r, (przew. wykon.) nie uwzglednia istotnych zmian budzetu gminy w zakresie
wyniku budzetu oraz zrodet jego finansowania.

W 2023 r. zaplanowano przychody pochodzace z niewykorzystanych $srodkdéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiagzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 16.771.939,69
7zt oraz zwolnych $rodkéw w kwocie 20.989.138,00 zt (w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu). W piSmie zdnia 8 grudnia 2022 r. (znak BB.3020.4.2022) Prezydent
Walbrzycha przedstawit wyjasnienie m.inn. w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022,
ktore wskazuje na mozliwos¢ uzyskania przychodéw z tytutu ww. srodkéw na poziomie co najmniej kwoty
wskazanej do dyspozycji w 2023 12024 roku. Sklad Orzekajacy jednocze$nie wskazuje, ze w przypadku
niezrealizowania przychodow ztytutu ww. $rodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie
ograniczenie wydatkow budzetu.

Wykazany w projekcie WPF indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostal obliczony w oparciu
0 prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodow i1 wydatkéw, podcezas gdy w przysztych latach wskazniki
beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzan
dhuznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie
planuje si¢ biezgcej nadwyzki budzetu na sptat¢ zobowigzan zaliczanych do tytutdéw dluznych, lecz na ich
splate zaciagane sg kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne powoduje, ze w konsekwencji
uchwalany jest budzet z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi, co moze zakléci¢ prawidtowa
realizacje ustawowych zadan natozonych na gmine.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Rownocze$nie wskazuje, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno§¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki,
a w szczeg6Inosci za celowos$¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Marek Giod

1d: 4B5F2400-86E9-4E52-B5B3-BE68463B1668



		2022-12-13T11:28:22+0100
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




