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Uchwala nr XI11/130/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu Miasta Walbrzycha przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej Miasta Walbrzycha na 2023 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku zart. 246 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach:

1) Marek Gtod — przewodniczacy,
2) Ewelina Kruk-Florkowska — czlonek,
3) Magdalena Macias — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu Miasta Walbrzycha przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej
Miasta Watbrzycha na 2023 rok .

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izb¢ obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej, a nastepnie uchwalonego przez
jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634, zpézn. zm.) dalej —ufp. W wydawanej opinii regionalna izba
obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych zrddet jego finansowania
oraz ich wplywu na ksztattowanie si¢ dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

II. Sktad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2022 r. projektu uchwaty budzetowej Miasta
Walbrzycha na 2023 rok ustalil, ze planowane sa nastepujace wielkosci budzetowe:

1) Dochody budzetu ogétem w kwocie 770.805.730,00 zi, ztego: dochody biezace w kwocie
659.629.043,00 zt, dochody majatkowe w kwocie 111.176.687,00 zl, w tym ze sprzedazy majatku
35.526.765,00 zt.

2) Wydatki budzetu ogétem w kwocie 808.566.807,69 zt, ztego: wydatki biezace w kwocie
644.442.734,00 z1, wydatki majatkowe w kwocie 164.124.073,69 zi.

3) Deficyt budzetu w kwocie 37.761.077,69 zl, ktory zostanie sfinansowany wolnymi §rodkami oraz
przychodami z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Wskazane zrodla
finansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ufp.

4) Przychody budzetu w kwocie 86.259.201,69 zt.
5) Rozchody budzetu w kwocie 48.498.124,00 zt (sptata kredytéw, pozyczek, wykup obligacji).

Planowany w 2023 roku deficyt budzetu gminy w kwocie 37.761.077,69 zt oraz zrodto jego sfinansowania
dotyczy wydatkéw majatkowych, ktore nie znajduja pokrycia w prognozowanych dochodach majatkowych.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostat projekt wieloletniej prognozy finansowe;,
zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego sptaty w latach 2023 — 2044.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok na finansowanie deficytu w kwocie 37.761.077,69 zt oraz na
splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 48.498.124,00 zt zaplanowano przychody w kwocie
86.259.201,69 zt, wtym ztyt. kredytow w kwocie 48.498.124,00 zt. Z zal. nr 1 do projektu uchwaty
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w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w roku 2024 i 2025 na splate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan zaplanowano przychody zwrotne wplywajace na dlug gminy, odpowiednio: 4.886.700,00 zi
17.094.300,00 zt.

W 2023 roku poziom zadtuzenia gminy stanowi 92,80% planowanych dochodow.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy uwzgledniajac fakt, ze przedtozony projekt uchwaty nie narusza art. 243 ufp
zwraca uwage, ze w 2023 r. r6znica mi¢dzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan, a wskaznikiem
planowanej sptaty zobowigzan wynosi (przy zastosowaniu ustawowych wytaczen) jedynie 0,02 punktu
procentowego. Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ufp, w kolejnych latach (tj. okresie sptaty
dlugu) istotny wplyw bedzie miala realizacja wielko$ci budzetowych na poziomie prognozowanym
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek
operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). W latach 2024-2026 planuje
si¢ nadwyzki operacyjne w kwotach od 57 mln zt do 64 min zl, przy przewidywanym w 2022 r. deficycie
operacyjnym w wysokosci 9,4 min zi.

Ponadto warto$¢ wskaznika jednorocznego za 2022 rok (wyliczona na podstawie wykonania budzetu) bedzie
miata wptyw na zachowanie wskaznika splaty zadtuzenia gminy na lata nastgpne.

Jednocze$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze projekt uchwaty WPF w zat. nr 1 w czeg$ci dotyczacej wykonania
2022 r, (przew. wykon.) nie uwzglednia istotnych zmian budzetu gminy w zakresie wyniku budzetu oraz
zrddet jego finansowania.

W 2023 r. zaplanowano przychody pochodzace zniewykorzystanych $rodkdéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 16.771.939,69
7zt oraz zwolnych $rodkéw w kwocie 20.989.138,00 zt (w wysokoSci pozwalajacej na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu). W piSmie zdnia 8 grudnia 2022 r. (znak BB.3020.4.2022) Prezydent
Walbrzycha przedstawil wyjasnienie m.in. w zakresie przewidywanego wykonania budzetu za rok 2022,
ktore wskazuje na mozliwo$¢ uzyskania przychodow z tytulu ww. §rodkdéw na poziomie co najmniej kwoty
wskazanej do dyspozycji w2023 roku. Sktad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze w przypadku
niezrealizowania przychodow ztytutu ww. $rodkéw w prognozowanej wielkosci konieczne bedzie
ograniczenie wydatkow budzetu.

Wykazany w projekcie WPF indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostal obliczony w oparciu
o prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodow i wydatkow, podczas gdy w przysztych latach beda
wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie
wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie sptaty zobowigzan dtuznych moga
by¢ inne, a wigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢
biezacej nadwyzki budzetu na sptatg zobowigzan zaliczanych do tytutdow dituznych, lecz na ich sptlate
zaciggane sg kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne powoduje, ze w konsekwencji uchwalany jest
budzet z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi, co moze zakloci¢ prawidtowa realizacje
ustawowych zadan natozonych na gmine.

Bioragc powyzsze pod uwageg, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie zart. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Marek Glod
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