DYSPOZYCJANR 5 | 2215
PREZYDENTA MIASTA WALBRZYCHA

z dnia ‘2" marca 2015 roku

W sprawie :

1. przygotowania niezbednej dokumentacji rozliczeniowej majatku wytworzonego w ramach
realizowanego przez Miasto Walbrzych przedsiewziecia, pn ,,Rewitalizacja i adaptacja na cele
kulturalne bylej KWK Julia — zadanie 1 projektu PW Stara Kopalnia” Nr projektu
POIS.11.01.00-00-005/08 w zwiazku z zakonczeniem kwalifikowania wydatkéw z dniem 31
marca 2015 roku zgodnie z Umow3 o dofinansowanie nr POS.11.01.00-00-005/08-00 z dnia 24
kwietnia 2010 roku ze zmianami,

2. powolania Zespolu odpowiedzialnego za przygotowanie umowy dzierzawy, na podstawie
ktérej Instytucja Kultury pn. Park Wielokulturowy — Stara Kopalnia bedzie realizowa¢
zadania statutowe na majatku Gminy Walbrzych - wytworzonym na podstawie Umowy z dnia
24 kwietnia 2010 roku ze zmianami, Rewitalizacja i adaptacja na cele kulturalne bylej KWK
Julia — zadanie 1 projektu PW Stara Kopalnia” Nr projektu POIS.11.01.00-00-005/08

— pkt IX Opisu Projektu. Struktura wlasnosci majatku wytworzonego w ramach projektu.

Na podstawie art. 30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594 z pézn. zm.), art. 32 ust.1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013r. poz. 595 z pézn. zm.), art. 4 pkt 9, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U z 2014r. poz. 518 z pdzn. zm.) polecam:

§1.
Przygotowanie dokumentacji (dokumenty OT i PT) na majatek wytworzony w wyniku

realizacji projektu -po zakonczeniu okresu kwalifikowania wydatkéw (§7 ust. 2 Umowy) tj. 31
marca 2015 rok. Za przygotowanie dokumentacji - odpowiada Kierownik Biura
Infrastruktury i Nieruchomosci UM i Gléwny Specjalista w Biurze Stara Kopalnia.
§2.
Zespolowi w skladzie:

1. Magdalena Krol-Kwolek — Kierownik referatu Gospodarki Nieruchomosciami

2. Patrycja Sciborska — Kierownik Biura Budzetu

3. Violetta Rybak — Kierownik Referatu Inwestycji i Majatku

4. Karol Grzondziel — Glowny Specjalista w Biurze Stara Kopalnia

5. Justyna Wozniak — Radca Prawny

6. Ewa Klusek — Skarbnik Miasta

przygotowanie umowy dzierzawy, w oparciu o ktora korzystajac z majatku Gminy Walbrzych



- wytworzonego w ramach projektu ,,Rewitalizacja i adaptacja na cele kulturalne bylej KWK
Julia — zadanie 1 projektu PW Stara Kopalnia” Nr projektu POIS.11.01.00-00-005/08
Instytucja Kultury Park Wielokulturowy - Stara Kopalnia bedzie realizowac¢ zadania zgodnie
z przedmiotem dzialalno$ci. Wyzej wymieniona umowa dzierzawy powinna zosta¢ podpisana
najpézniej w dniu 27 marca 2015 r. z terminem obowiazywania od dnia faktycznego oddania

obiektu do uzytkowania.

§ 3.

Ustalam terminy wykonania:
- §1 do dnia 15 kwietnia 2015 r.,
- § 2 projektu umowy dzierzawy do dnia 26 marca 2015 r.
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Uzasadnienie

Instytucja Kultury Park Wielokulturowy - Stara Kopalnia powotana zostata Uchwatg Nr
XXX1/273/08 w dniu 24 pazdziernika 2008 roku przez Rade Miejska Walbrzycha. Uchwata tg nie
wyposazono powotanej Instytucji Kultury w nieruchomos¢. Podstawe prawng funkcjonowania Starej
Kopalni stanowi ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej. Zgodnie z art. 2 tej ustawy Stara Kopalnia stanowi jedng z form organizacyjnych
dziatalnosci kulturalnej. Prowadzenie dzialalnosci kulturalnej jest zadaniem wiasnym jednostek
samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym. Jednostki samorzadu terytorialnego
organizuja dziatalno$¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie
takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Zgodnie z art. 14 u.o.p.d.k. instytucje
kultury uzyskuja osobowo$¢ prawna i moga rozpoczaé dziatalnos¢ z chwila wpisu do rejestru
prowadzonego przez organizatora (wpis do rejestru dokonywany jest z urzgdu). Przenoszac powyzsze
ustalenia na grunt analizowanej sytuacji nalezy stwierdzi¢, iz majgtkiem wytworzonym w wyniku
realizacji projektu Rewitalizacja i adaptacja na cele kulturalne bylej KWK Julia — zadanie 1
projektu PW Stara Kopalnia Miasto Watbrzych moze zadysponowa¢ po zakonczeniu realizacji
projektu to jest po dniu 31 marca 2015 roku. Zatem odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja w przypadku,
gdy Instytucje Kultury nie wyposazono w nieruchomos¢ przy jej utworzeniu. W tym przypadku
wylaczng podstawe prawna ,,udostepnienia” nieruchomosci stanowig przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz ustawa ta w art. 4 pkt 10 definiuje pojecie
jednostki organizacyjnej jako panstwowa lub samorzadowa jednostke organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej. Oznacza to, ze na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pojecie
jednostki organizacyjnej, w tym gminnej jednostki organizacyjnej, zostato zarezerwowane wylacznie
dla podmiotéw nieposiadajacych osobowosci prawnej. W tym stanie nalezy przyjaé, iz Park
Wielokulturowy Stara Kopalnia bedacy instytucja kultury w rozumieniu ustawy o dziatalnosci
kultury, a przez to posiadajacy osobowos¢ prawna, nie jest jednostka organizacyjng w rozumieniu
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 4 pkt 10 u.g.n.).

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami (rozdziat 6 dzial II) regulujag m.in.
zagadnienie wyposazenia samorzadowych o0s6b prawnych i samorzadowych jednostek
organizacyjnych w nieruchomosci niezbedne do ich prawidtowego funkcjonowania. Zawarty w art.
56 u.g.n. zwrot ,,przy tworzeniu lub powolywaniu”, uzasadnia utrwalong w doktrynie prawa

administracyjnego teze, iz regulacja ta znajdzie zastosowanie wylacznie do nowo tworzonych



jednostek (por. A. Tutodziecki, w: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tutodziecki, M. Wolanin, Ustawa o
gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2011, s. 2453, E. Bofczak-Kucharczyk, Ustawa
o gospodarce nieruchomosciami. Komentarz, Lex 2011). W przypadku jednostek juz istniejgcych
..doposazenie” ich w nieruchomosci musi si¢ odbywac¢ na zasadach og6lnych okreslonych w ustawie
o gospodarce nieruchomosciami. Oznacza to, ze gmina moze przenie$¢ prawa do nieruchomosci w
drodze umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste (z mozliwoscia zastosowania
bonifikaty — art. 68 ust. 1 pkt 2 u.g.n i odpowiednio art. 73 ust. 3 u.g.n.) lub przedmiotowa
nieruchomos$¢ wynajaé, odda¢ w dzierzawe Starej Kopalni. Podstawe przekazania obiektu stanowic
bedzie wiec odptatna umowa cywilnoprawna zawarta z jednej strony przez Gming jako osobg prawna,
z drugiej przez Instytucje Kultury jako odrebny podmiot legitymujgcy si¢ odrgbng osobowoscia
prawna. Na gruncie ustawy o gospodarce nieruchomosciami nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ dokonania
na rzecz Parku Wielokulturowego Stara Kopalnia darowizny nieruchomosci. Przepis art. 13 ust. 2
u.g.n. stanowi podstawe dokonywania darowizn nieruchomosci stanowiacych wiasnose jednostek
samorzadu terytorialnego wylacznie na cele publiczne. Analiza art. 6 u.g.n. zawierajacego katalog
celow publicznych, wyklucza mozliwos¢ przyjecia, iz dziatalno$¢ prowadzona przez instytucje
kultury jest celem publicznym w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a tym samym
wyklucza mozliwos$é dokonywania darowizn nieruchomosci na rzecz podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ kulturalna.

W orzecznictwie sadowym podkresla sig, iz instytucja kultury jako osoba prawna jest
odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa, z wlasnym majgtkiem, srodkami trwatymi,
przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujagca w ramach posiadanych srodkéw (por.
wyrok NSA z 5 grudnia 2001 r., Sa/Sz 734/01 oraz wyrok NSA z 17 pazdziernika 2001 r., I SA
2197/01). Oznacza to, iz réwniez w zakresie gospodarki nieruchomosciami wystepuje ona w stosunku
do gminny jako odrebny podmiot prawa. W opisie projektu zapisano ,,Majgtek w ramach projektu
zostanie przekazany przez gming w sposéb nieodplatny instytucji kultury — Stara Kopalnia™. 7 uwagi
na przepisy Ustawy o gospodarce nieruchomosciami przeznaczenie to musi by¢ zmienione na forme
odptatna.

Wobec powyzszego oraz w nawigzaniu do decyzji, ktore zapadty na spotkaniach w Urzedzie
Miejskim w Watbrzychu w dniach 7 listopada 2014 r. oraz 18 grudnia 2014 r. (w sprawie tytulu
prawnego gminnej instytucji kultury Park Wielokulturowy Stara Kopalnia do nieruchomosci

potozonych w Walbrzychu przy ul. Wysockiego 29) oraz zwazywszy na to, ze:

Gmina podjeta decyzje o przekazaniu obiektu Instytucji Kultury na podstawie umowy
o charakterze odptatnym (tj. umowy dzierzawy), jako ze jest to jedyna forma prawna

spelniajagca wymogi u.g.n. (pod warunkiem braku przeciwskazan ze strony Ministerstwa



Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktére udzielito Gminie dofinansowania na projekt
. Rewitalizacja i adaptacja na cele kulturalne bytej KWK Julia”);

w ramach konsultacji z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego (ktore odbyly sie w
okresie grudzien 2014 r. — marzec 2015 r.) nie stwierdzono przeciwskazan do zawarcia umowy
odptatnej (kwestia formalnej zmiany tresci dokumentacji dotyczace] dofinansowania zostanie
uregulowania odrgbnie);

- przedmiotowa umowa powinna obejmowaé okres od poczatku funkc; onowania projektu (czyli

od momentu faktycznego oddania obiektow do uzytkowania);

Gmina postanowila wdrozy¢ decyzje o podpisaniu odptatnej umowy cywilnoprawne;j udostepnienia

obiektu, z data obowiazywania od dnia faktycznego oddania obiektu do uzytkowania.
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