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Prezydent Miasta Watbrzycha na podstawie § 2 ust. 1 1 2 oraz § 3 do zarzadzenia nr
57/2021 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miejskiego w Walbrzychu przeprowadzit w okresie od
dnia 18 pazdziernika 2021 r. do dnia 15 grudnia 2021 r. kontrole gospodarki finansowej Zarzadu
Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Walbrzychu obejmujaca lata 2019-2020. Podjete
czynnosci kontrolne szczegoétowo opisano w sporzagdzonym protokole, ktérego jeden egzemplarz,
po podpisaniu w dniu 3 stycznia 2022 r. pozostawiono w jednostce.

W toku wykonywania czynnos$ci kontrolnych stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia:

Dane wykazane w pozycji bilansu: Pasywa D.IV w kwocie 4.104.728,91 zt stanowily saldo
Ma konta 840 — ,,Rezerwy i rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodéw”. Konto to zgodnie z polityka
rachunkowosci shuzyto do rozliczenia w czasie przychodow ze sprzedazy wydawanych z magazynu
biletow na przejazd komunikacja i korespondowato z kontem 330 - ,,Magazyn”. Zauwazy¢ nalezy,
ze rozliczenia migdzyokresowe przychodow dokonywane z zachowaniem zasady ostroznosci,
obejmuja w szczegdlnosci zdarzenia okreslone w art. 41 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (biezacy stan prawny: Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.). W zwigzku z powyzszym
przedmiotowe zdarzenia nie powinny by¢ ujmowane w ksiggach rachunkowych w sposob jak
powyzej.

Na koncie 750-"Przychody finansowe” ujmowano zdarzenia w szczegdlowosci paragrafu
057 — Wplywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pieni¢znych od osob fizycznych czym
naruszono zasad¢ funkcjonowania konta 750 - ,,Przychody finansowe” wynikajacg z zalgcznika 3
Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzagdowych zakladéow budzetowych do Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 FinansoOw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 342) zgodnie z ktora ,,na stronie Ma konta 750 ujmuje sie przychody z tytutu operacji
finansowych, w szczegdlnosci przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych, przychody
z udzialow i akcji, dywidendy oraz odsetki od udzielonych pozyczek, dyskonto przy zakupie weksli,
czekow obcych i papierow wartosciowych oraz odsetki za zwloke w zaptacie naleznosci, dodatnie
roznice kursowe”.



Z salda Wn konta 080/01 na dzien 29 listopada 2021 r. w kwocie 60.333.146,15 zi,
kartoteki zadan inwestycyjnych na taczng kwote 46.429.512,34 zt nie wykazywaly w biezacym
roku obrotow. W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze 7 zadan na taczng kwote 1.815.995,36 zt
bedzie kontynuowanych, 2 inwestycje na taczng kwote 32.324,40 zt zostaly zaniechane, natomiast
pozostale na taczng kwote 44.581.192,58 zt zostaty zakoficzone i zostang rozliczone w biezagcym
roku. Nie rozliczenie w okresie sprawozdawczym inwestycji zakonczonych lub zaniechanych
stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktéorym, ,,Do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym’.

W polityce rachunkowos$ci jednostki nie opisano zasad ewidencjonowania zdarzen
dotyczacych obrotu bezgotowkowego oraz nie wskazano urzadzen (kont) shuzacych do
ewidencjonowania przedmiotowych operacji. Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 3
Jednostka powinna posiadacé dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych
(...)”. Zdarzenia byly ewidencjonowane na koncie 101-"Kasa”. Nie wyodrgbniono urzadzen
ksieggowych stuzacych do ewidencjonowania sprzedazy bezgotowkowej. Stosownie do postanowien
art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ,,Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng” a ,,Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajq stan rzeczywisty”. Zgodnie z ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach
platniczych (biezacy stan prawny: tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1907 ze zm.) terminal platniczy jako
zindywidualizowane urzadzenie stanowi instrument platniczy. Stosownie do postanowien art. 3 ust.
1 pkt 2 przedmiotowej ustawy ,,Przez ustugi platnicze rozumie sie dziatalnos¢ polegajgcq na
wykonywaniu transakcji ptatniczych, w tym transferu srodkow pienieznych na rachunek ptatniczy
u dostawcy uzytkownika lub u innego dostawcy”. W zwigzku z powyzszym autoryzowanie
transakcji platniczej (przy pomocy karty ptatniczej, aplikacji mobilnej czy kodu BLIK) polegajace;j
na transferze srodkéw na rachunek odbiorcy przy wykorzystaniu terminala ptatniczego nie bedzie
obrotem gotéwkowym, lecz bezgotdéwkowym, a co za tym idzie powinno by¢ co do tresci
ekonomicznej jaka niesie, ewidencjonowane w sposob odmienny niz obrot gotowkowy.

Kosztami powstatymi po uprawomocnieniu si¢ postanowien sagdow o przepadku pojazdow
na rzecz powiatu (Miasta na prawach powiatu) obcigzano ich bylych wiascicieli. Zgodnie
z przepisem art. 130a ust. 10h ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (biezacy
stan prawny: Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.) ,,Koszty zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem,
oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji
jego usunigcia do zakonczenia postgpowania ponosi osoba bedaca wiascicielem tego pojazdu w
dniu wydania dyspozycji usuniecia pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10d i 10i. Decyzje o zaplacie tych
kosztow wydaje starosta”. Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku sygn. akt I OSK
1959/15 z dnia 6 kwietnia 2017 r. ,,(...) rozstrzygni¢cie o kosztach nastgpuje po zakonczeniu
postepowania przed sagdem powszechnym w sprawie orzeczenia przepadku pojazdu na rzecz
powiatu (Miasta na prawach powiatu), o ktérym mowa w art. 130a ust. 10 ustawy i (...) sa to koszty
powstate do "zakonczenia postegpowania". Zatem sg to koszty wyliczone wylacznie do dnia wydania
prawomocnego postanowienia sagdu powszechnego o przepadku mienia.

W jednostce brak jest uregulowan dotyczacych gospodarki materiatlowej pomimo tego, ze
prowadzila ona w okresie objetym kontrolg sprzedaz materiatdw pochodzacym z rozbidrek drog



1 obiektéw budowlanych pozostajacych w jej zarzadzie, w tym materiatow graniowych, kostki oraz
kostki betonowej. Ponadto na dzien bilansowy tj. 31 grudnia 2020 r., nie wyceniono i nie ujgto
w ksiegach rachunkowych zapaséw. Powyzsze narusza postanowienia art. 28 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowos$ci zgodnie z ktorym ,,Aktywa i pasywa wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien
bilansowy w sposob nastepujgcy: rzeczowe sktadniki aktywow obrotowych - wedtug cen nabycia
lub kosztow wytworzenia nie wyzszych od cen ich sprzedaZy netto na dzien bilansowy”.

Listy ptac nie posiadaty stwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej, co naruszato
postanowienia ust. 7 pkt 2 Rozdziatu VII ,,Dokumentacja w zakresie wynagrodzen pracowniczych”
Instrukeji sporzadzania, obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Zarzadzie Drog,
Komunikacji 1 Utrzymania Miasta w Walbrzychu wprowadzonej Zarzadzeniem nr 92/2019
Dyrektora ZDKiUM z dnia 20 wrze$nia 2019 r., zgodnie z ktérym ,,Lista ptac powinna byé
podpisana przez osobg dokonujgcq kontroli merytorycznej”. Brak potwierdzenia na dowodzie
ksiegowym dokonania kontroli merytorycznej stanowi naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ,,Dowdd ksiegowy powinien zawierac co najmniej: stwierdzenie
sprawdzenia (...), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania”. Powyzsze wskazuje na
niewystarczajagce mechanizmy kontroli zarzadczej, o ktorych mowa w art. 68 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (biezacy stan prawny: Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Whioski pokontrolne

Prezydent Miasta Walbrzycha na podstawie § 15 Regulaminu Kontroli Wewng¢trznej
Urzgdu Miejskiego w Watbrzychu wnosi o podjgcie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci i uchybien oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia
w przysztosci poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (biezacy stan
prawny: Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.) w zakresie:

a) uymowania w ksiegach rachunkowych na koncie 840 rozliczenia mi¢dzyokresowego
przychodow obejmujacego w szczegolnosci zdarzenia okreslone w art. 41 ustawy,

b) wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym stosownie do postanowien art.
20 ust. 1 ustawy,

¢) ujmowania w ksiegach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen
zgodnie z ich trescig ekonomiczng stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy,

d) prowadzenia ksiagg rachunkowych tak, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty stosownie do postanowien art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

e) wyceny rzeczowych sktadniki aktywow obrotowych stosownie do postanowien art. 28 ust. 1
pkt 6 ustawy.

2. Przestrzeganie postanowien Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,



panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 342) w zakresie
funkcjonowania konta 750-",,Przychody finansowe”.

3. Ustalanie kosztow, o ktorych mowa w art. 130a ust. 10h ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (biezacy stan prawny: Dz.U. z 2021 r. poz. 450 ze zm.) zgodnie
z wyrokiem Naczelnego Sagdu Administracyjnego sygn. akt I OSK 1959/15 z dnia 6 kwietnia
2017 r. do ,zakonczenia postgpowania", tj. do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia
o przepadku mienia.

4. Przestrzeganie postanowien Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych w Zarzadzie Drog, Komunikacji 1 Utrzymania Miasta w Watbrzychu wprowadzone;j
Zarzadzeniem nr 92/2019 Dyrektora ZDKiUM z dnia 20 wrzesnia 2019 r. w zakresie
potwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej na dowodach ksiggowych.

Stosownie do postanowien § 15 ust. 3 Regulaminu Kontroli Wewnetrzne; Urzedu
Miejskiego w Watbrzychu prosze o poinformowanie Prezydenta Miasta Watbrzycha w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub
o przyczynach ich nie wykonania. Kierownikowi jednostki przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

Prezydent Miasta Walbrzycha



