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W zalaczeniu przesytam uchwa}e nr XII/94/2021 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 8 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem
uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Do wiadomo$ci:
Przewodniczgqca Rady Miasta Watbrzych







Uchwala nr X11/94/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Walbrzycha przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Marek G}6d — przewodniczacy,
- Ewelina Kruk-Florkowska— cztonek,
- Magdalena Macias — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wojt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagnac
zobowigzania. Przepis art. 226 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczegélnych elementow w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

. Sklad Orzekajacy oceniajgc przedtozony 15 listopada 2021 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
we Wroctawiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha wraz
z projektern uchwaty budzetowej na 2022 rok stwierdzil, co nastgpuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zatacznik nr 1) opracowano na lata 2022 — 2044 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielkosci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dotgczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng cze$cia prognozy finansowej jest
prognoza dhugu, ktéra zostala opracowana dla catego okresu jego splaty. W zalgczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw.

2. Prognozowane w 2022 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu sg zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok.

3. Zachowano wymog rownowazenia budzetu w czesci biezacej okreslony w art. 242 ufp.

4. W czesci normatywnej projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ufp.

5. W zal. nr 1 do projektu uchwaty WPF stwierdzono rozbiezno$ci danych. Na finansowanie deficytu
w kwocie 69.470.864,00 zi, zaplanowano m.in. przychody z wolnych $rodkéw w kwocie
34.032.213,00 z}, natomiast w projekcie uchwaly budzetowej do projektu uchwaly w kwocie
7.180.000 z} oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w kwocie 26.852.213,00 zt.
Kwota ww. przychodéw przeznaczona na finansowanie deficytu nie wynika z przedstawionego w
projekcie wieloletniej prognozy finansowej przewidywanego wykonania budzetu na koniec 2021 r.
(zatacznik nr 1 wiersz ,, Wykonanie 2021”). Przedtozone do projektu uchwaty objasnienia wskazuja na



mozliwo$¢ uzyskania przychodéw z tytulu ww. Srodkéw na poziomie co najmniej kwoty wskazanej
do dyspozycji w roku 2022. Sklad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze w przypadku
niezrealizowania przychodéw z tyt. ww. Srodkéw w prognozowanej wielkosSci konieczne bedzie
ograniczenie wydatkow budzetu.

W projekcie budzetu na 2022 rok na finansowanie deficytu w kwocie 69.470.864,00 z} oraz na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 41.595.764,00 zt zaplanowano przychody w kwocie
111.066.628,00 z}, w tym z tyt. kredytéw w kwocie 77.034.415,00 zk. Z zal. nr 1 do projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022 -2044 wynika, iz w dalszych latach do 2025
r. na splate wczedniej zaciggnietych zobowigzan zaplanowano przychody zwrotne. Uchwalanie
budzetéw deficytowych oraz zacigganie zobowiazan na ich finansowanie oraz na splate tych
zobowigzan powoduje, iz zadtuzenie gminy z roku na rok wzrasta i tak:

-2020r. - 630.166.852,67 z

- 2021 r. - 680.087.228,77 zk

-2022r. - 715.525.879,77 zk

- 2023 1. - 764.206.507,77 zt

- 2024 . - 743.825.978,77 7t

- 2025 r. — 680.527.587.84 zi.

Dhug gminy bedzie sie stopniowo zmniejszat od 2025 roku, a Zrédlo splaty zaciagnietych zobowigzan
stanowia planowane nadwyzki budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na znaczny wzrost
planowanych nadwyzek operacyjnych - r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
Wynosi:

-2020 r. - 29.895.028,17 zt

-2021r. - 21.718.471,57 zk

-2022 1. - 32.336.175,00 zt

-2023 r. - 47.512.007,00 z}

-2024 1. - 51.970.572,00 zk

-2025 1. - 64.159.964,93 zt.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy zauwaza zmniejszenie w 2022 r. planu wydatkéw na wynagrodzenia i
sktadki od nich naliczane o 12.735.297,69 zt (-5,8%) w stosunku do planu 3 kwartatu 2021 r.. W
objasnieniach do projektu uchwaty budzetowej na 2022 r. nie odniesiono sie do przyjetych warto$ci.
Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje sptat zobowigzan finansowych i kosztéw
ich obstugi, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadtuzenia.
Wykazany w projekcie WPF indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy zostat obliczony w oparciu o
prognozowane, optymistyczne wielkosci dochodéw i wydatkéw, podczas gdy w przysztych latach
beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o
faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci w zakresie sptaty zobowigzan
dhiznych moga by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie prognozowane. Taka konstrukcja budzetu,
gdzie nie planuje sie biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowigzan zaliczanych do tytuléw
dhiznych, lecz na ich splate zaciagane sa kredyty, pozyczki, emitowane obligacje komunalne oraz
uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi moze uniemozliwi¢
realizacje ustawowych zadan natozonych na gmine.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
postanowit jak w sentencji.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z p6zn. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.




