Zalacznik Nr 3
do Uchwaty Nr XL/443/21 Rady Miejskiej Walbrzycha
z dnia 30 wrzesnia 2021 roku
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX1X/304/20 Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 22 grudnia 2020 roku
W sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Watbrzycha

Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Miasta Walbrzycha

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Watbrzycha na lata 2021-2044 to dokument
strategiczny w zakresie zarzadzania finansami Miasta. Okresla on niezbedny poziom
wydatkow biezacych, wytycza kierunki rozwoju poprzez potencjat inwestycyjny, a takze
efektywne wykorzystanie bezzwrotnych §rodkow pochodzacych z funduszy zagranicznych.

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna obejmowac okres
roku budzetowego i co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Miasta Watbrzycha (WPF) obejmuje okres od roku budzetowego 2021 do roku
2044, spetniajac tym samym wymog art. 227 ustawy o finansach publicznych. Ponadto okres
objety Wieloletnig Prognoza Finansowga jest tozsamy z okresem, na jaki zaplanowano limity
wydatkdéw na przedsiewzigcia.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Watbrzycha okresla w dlugookresowe;j
perspektywie prognoze dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchoddéw budzetu Miasta
Walbrzycha w poszczegdlnych latach. Stosujac si¢ do przepiséw Rozporzadzenia Ministra
Finansow dane przedstawiono w maksymalnym okresie prognozowania tj. do roku 2044.

Przy konstruowaniu WPF zatozono, ze dtug Miasta Watbrzycha sptacony zostanie do
roku 2044. Poziom dochodow w poszczegdlnych latach wynika z prognozowanej sytuacji
makroekonomicznej — tytuly dochodowe skorelowane zostaly z zatozonymi wskaznikami
PKB. Planowany poziom wydatkow, zardwno biezacych jak i1 majatkowych, jest wyrazem
realizowanej polityki Miasta.

Podstawg przy okreslaniu poziomu wskaznikow makroekonomicznych w prognozie
byly zatozenia zawarte w strategicznych dokumentach rzadowych tj. Projekcie Budzetu
Panstwa na 2021 r., Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019-2022 przyjetym
w dniu 24 kwietnia 2019 r. przez Rade¢ Ministréw, Programie konwergencji — aktualizacja
2019 r., Wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja z dnia 29 lipiec 2020 r.), a takze
prognozy banku centralnego i bankow komercyjnych zweryfikowane w oparciu 0 wlasne
analizy w zakresie wykonania budzetu Miasta Watbrzycha w latach poprzednich.



Wieloletnia Prognoza Finansowa obejmuje nastepujace wielkosci:
- dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu Miasta, w tym na obsluge dtugu oraz
potencjalne splaty poreczen,
- dochody majatkowe (w tym ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majatkowe,
- wynik budzetu,
- przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu,
- przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem dtugu zaciaggnigtego oraz planowanego
do zaciagnigcia,
- kwote dlugu, w tym relacje opisang wskaznikiem obslugi zadluzenia oraz sposéb
sfinansowania sptaty dtugu.

Ponadto w zatagczniku do wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrgbnie dla
kazdego wieloletniego przedsiewziecia:
- nazwe i cel,
- jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwziecia,
- okres realizacji i taczne naktady finansowe,
- limity wydatkoéw w poszczegolnych latach,
- limit zobowigzan,
- zrédta finansowania.

W wydatkach okre$lonych w wieloletniej prognozie finansowej wyszczego6lnia si¢ takze
kwote wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkow na planowane
i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie.

Podstawa opracowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Miasta
Walbrzycha stanowity m.in.: zweryfikowane dane budzetowe ze sprawozdan z wykonania
budzetu Gminy za lata 2018-2019, a takze plan wg stanu na dzien 30.09.2020 roku i projekt
uchwaty budzetowej na 2021 rok.

Analiza objeto podstawowe grupy dochodéw z podzialem na dochody wilasne,
subwencje i dotacje oraz wydatki biezgce i majatkowe Miasta Walbrzycha.

Ocena aktualnej sytuacji finansowej dokonana byta gléwnie poprzez ocen¢ wielkosci
dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, przez analizg pionowa 1 pozioma budzetéw ostatnich lat
oraz roku biezacego. Analiza pionowa polegata na badaniu struktury dochodéw i wydatkow
oraz zmian w jej strukturze w ostatnich okresach. Analiza pozioma to analiza dynamiczna
poszczegolnych kategorii Zrodel dochoddéw oraz rodzajow wydatkow. Zbadano przyrost
poszczegolnych wielkos$ci i jego tempo. Przy planowaniu dochodéw i wydatkéw na lata 2021-
2044 postuzono si¢ wskaznikami opublikowanymi przez Ministerstwo Finanséw. Ponadto
uwzgledniono strategiczne dla Miasta Watbrzycha dokumenty, w tym m.in.:

- Strategia Rozwoju Aglomeracji Watbrzyskiej,
- Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Watbrzyskie;j,
- Gminny Program Rewitalizacji Miasta Watbrzycha na lata 2016-2025.



I. Dochody

Dochody ogétem (pozycja 1 w Zatgczniku nr 1) w roku 2021 przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Walbrzycha na 2021 rok. Poziom dochodéw ogdtem jest
wypadkowa zmian w zakresiec dochodow biezacych jak i majgtkowych, ktoérych dynamika
W poszczegdlnych latach prognozy ksztattuje si¢ na zréznicowanym poziomie.

1. Dochody bieigce

Dochody biezace (pozycja 1.1 w Zalgczniku nr 1) w roku 2021 przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Watbrzycha na 2021 rok.

W latach kolejnych przyjeto dynamike poszczegdlnych zrodet dochodow w oparciu

0 zalozenia przedstawiane przez Ministerstwo Finansow w wytycznych dotyczacych zatozen
makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

2. Dochody majgtkowe

Analiza dochodow majatkowych (pozycja 1.2 w Zatgczniku nr 1) obejmuje lata ubiegte
gdzie w ramach dochodéw majatkowych zbadano takie grupy jak dotacje otrzymane na
zadania inwestycyjne z funduszy celowych oraz pozostatych jednostek zaliczanych do sektora
finans6w publicznych, od jst na zadania realizowane na podstawie porozumien oraz dochody

z majatku gminy. Ponadto przeprowadzono analiz¢ wielkosci srodkow otrzymywanych z UE
oraz pozostatych srodkow zewngtrznych bezzwrotnych.

Dodatkowo poczawszy od roku 2021 i w latach kolejnych prognozuje si¢ relatywnie
wicksze wplywy z tyt. sprzedazy majatku. Zadaniem tym zgodnie z decyzja Rady Miejskiej
zajmuje si¢ Spotka z o.0. InVatbrzych. Podmiot ten adekwatnie do przekazanych mu zadan
przygotowuje do sprzedazy nieruchomos$ci gminne, promuje Miasto Walbrzych i region
Walbrzyski jako dobre miejsce na inwestycje, zamieszkanie i do komercyjnego inwestowania
w nieruchomosci.

1. Wydatki

Wydatki ogodtem (pozycja 2 w Zataczniku nr 1) w roku 2021 przyj¢to na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Watbrzycha na 2021 rok. Poziom wydatkéw ogdlem jest
wypadkowg zmian w zakresie wydatkow biezacych jak i majatkowych, ktorych dynamika
W poszczegdlnych latach prognozy ksztaltuje si¢ na zréoznicowanym poziomie.

Poziom wydatkéw ogdtem jest przede wszystkim skorelowany z poziomem wydatkow
na zadania inwestycyjne, ktorych realizacja jest mozliwa dzigki uzyskanym dofinasowaniom
z budzetu UE.

1. Wydatki biezgce
Wydatki biezace (pozycja 2.1 w Zataczniku nr 1) w roku 2021 przyj¢to na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Walbrzycha na 2021 rok. Podczas prognozowania na
potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej przeanalizowano wydatki biezace ponoszone
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przez jednostki budzetowe na zadania statutowe, dotacje na zadania biezace, §wiadczenia na
rzecz osob fizycznych oraz wydatki na projekty realizowane z udzialem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 uofp.

Na potrzeby prognozowania przysztych wydatkéw biezacych uwzgledniono wskazniki
opublikowane przez Ministerstwo Finansow.

Wydatki na obstuge dlugu (pozycja 2.1.3 w Zaltaczniku nr 1) zaplanowano na podstawie
harmonograméw sptat zaciggnietych kredytéw i1 pozyczek oraz przeprowadzonych emisji
obligacji. Uwzgledniono réwniez zobowigzania planowane do zaciggniecia. Oprocentowanie
kredytow oraz obligacji jest zmienne, oparte 0 stawke WIBOR + marza banku.

Wydatki z tytulu udzielonych poreczen zaplanowano w oparciu o podpisang umow¢ na
poreczenie dla BRE Banku kredytu udzielonego Spotce Celowej Watbrzyskie Centrum
Sportowo — Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” do roku 2038. Zgodnie z podpisana umowa
Gmina zobowigzana jest co roku zabezpieczy¢ Srodki finansowane w budzecie z tytulu
udzielonego poreczenia. Obcigzenia finansowe wynikajagce z udzielonego porgczenia
W poszczegélnych latach tj. 2021-2038 zostaly przedstawione w Zalaczniku nrl
do niniejszych objasnien.

W ramach wydatkow biezacych ogoétem zaplanowane zostaly limity wydatkow
zwigzane z umowami, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Miasta oraz takich, z ktorych wynikajace
ptatno$ci wykraczaja poza rok budzetowy (dla ktorych limit zobowigzan okre§lony zostat
w tresci uchwaty w sprawie WPF). Wyzej wymienione umowy dotyczg m.in.:

- dostawa medidéw (prad, woda, gaz, energia ciepta)

- odbioru $ciekow,

- utrzymania czystosci,

- ushug telekomunikacyjnych,

- ustug bankowych,

- ustug serwisowych sprzetu biurowego,

- ochrony obiektow,

- ubezpieczenia majatku,

- szkolen pracownikéw 1 badan lekarskich,

- administrowania i hostingu systeméw informatycznych.

Wydatki zwigzane g funkcjonowaniem organdw jst

Prognoza wydatkow zwigzana z funkcjonowaniem organdéw jst na lata 2021-2044
oparta jest o planowane wydatki (w tym wynagrodzenia) do poniesienia przez organy
uchwatodawcze na obstuge Rady Miasta Watbrzycha oraz Prezydenta Miasta Watbrzycha

i jego Zastepey. Pozycja ta obejmuje rozdziaty 75022-75023.

Wydatki na przedsiewziecia
W ramach przedsigwzie¢ wykazanych w Zalaczniku nr2 do uchwaty w sprawie

przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazano wydatki planowane do poniesienia
w zwiazku z ich realizacjg badz tez zawartymi juz umowami.



2. Wydatki majgtkowe
Wydatki majatkowe obejmuja wieloletnie przedsigwzigcia wykazane w Zatgczniku nr 2
do uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz pozostate wydatki

majatkowe, w tym inwestycje jednoroczne.

Wydatki majgtkowe (pozycja 2.2 w Zalagczniku nr 1) przyjeto na poziomie
zaplanowanym w budzecie Miasta Walbrzycha na 2021 rok. Wydatki majatkowe w latach
prognozy zaplanowano na poziomie umozliwiajacym realizacje przedsiewzigé
inwestycyjnych (ujetych w Zalaczniku nr 2 — Wykaz Przedsiewzige¢ Wieloletnich Miasta
Walbrzycha) i zadan rocznych wyszczegolnionych w budzecie Miasta Walbrzycha na rok
2021.

I11. Przychody

W roku 2021 zaplanowano przychody w wysokosci 150.350.242,03 zt. Na tg kwote
sktadajg sie przychody z tytutu:

1) planowanego do zaciagnigcia z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju kredytu
dhugoterminowego w kwocie 80.500.000 zt, z okresem karencji do roku 2023 i okresem
sptaty przypadajagcym na lata 2023-2041, z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan
termomodernizacyjnych na budynkach stanowigcych zaséb mieszkaniowy Gminy Watbrzych;
uruchamianie przedmiotowego kredytu planowane jest w czterech transzach, z czego w roku
2021 zaciagnigta zostata kwota 22.500.000,00 zt,

2) przeprowadzonej emisji obligacji w kwocie 58.000.000 zt, z okresem wykupu
przypadajacym na lata 2023-2035; celem emisji obligacji bedzie realizacja zadan
termomodernizacyjnych na budynkach stanowigcych zaséb mieszkaniowy Gminy Watbrzych,
w celu zapewnienia niskiej emisji.

3) nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 37.109.968,19 zt,

4) wolnych srodkow w kwocie 32.740.273,84 zt.

W roku 2022 zaplanowano przychody w wysokosci 111.775.000,00 zt. Na tg kwote
sktadaja si¢ przychody z tytutu:

1) planowanego uruchomienia drugiej transzy kredytu dtugoterminowego z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju w kwocie 33.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje¢
zadan termomodernizacyjnych na budynkach stanowigcych zasob mieszkaniowy Gminy
Waltbrzych,

2) planowanego zaciagniecia pozyczki z NFOSiGW w kwocie 10.520.000,00 z}, z okresem
sptaty przypadajacym na lata 2023-2031, z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji
zadania pn.: ,,.Zielony transport publiczny — Zakup autobuséw oraz budowa stacji tankowania
wodorem”

3) planowanego zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego w kwocie 56.000.000,00 zt

4) nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 12.255.000,00 zt stanowiacej przychod
z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych



Z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (srodki z RFIL).

W roku 2023 zaplanowano przychody w wysokosci 20.000.000,00 zt. Na tg kwote sktadaja
si¢ przychody z tytutu:

1) planowanego uruchomienia trzeciej transzy kredytu dtugoterminowego z Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju w kwocie 20.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na realizacje
zadan termomodernizacyjnych na budynkach stanowigcych zasob mieszkaniowy Gminy
Walbrzych

W roku 2024 zaplanowano przychody w wysokosci 5.000.000,00 zt. Na tg kwote sktadajg
si¢ przychody z tytutu:

1) planowanego  uruchomienia  czwartej transzy  kredytu  dlugoterminowego
z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w kwocie 5.000.000,00 zt, z przeznaczeniem
na realizacj¢ zadan termomodernizacyjnych na budynkach stanowigcych zasob mieszkaniowy
Gminy Watbrzych

IV. Rozchody

Rozchody na rok 2021 i lata przyszte (pozycja 5. Zatacznika nr 1) zaplanowano zgodnie
z terminami zapadalno$ci kredytow, pozyczek oraz terminami wykupdéw obligacji, a takze
zgodnie z zatozonymi terminami sptat planowanych do zaciagnigcia nowych zobowigzan
dhuznych.

Rok 2044 jest ostatnim rokiem prognozy, w ktorym planowana jest sptata zobowigzan
dhuznych. W catym okresie prognozy Gmina Watbrzych miesci si¢ w limitach obstugi dlugu
wynikajacych z indywidualnego wskaznika zadtuzenia.

Szczegotowy wykaz splat przedstawia Zatacznik nr 1 do niniejszych objasnien.

V. Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

W latach prognozy 2023-2044 Gmina nie planuje deficytu budzetu. Natomiast deficyt
zaplanowany w roku 2021 i 2022 pokrywany bedzie przychodami.

V1. Kwota dlugu, sposob jego sfinansowania i relacja o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych z 2009 roku

Kwota dhugu (pozycja 6. Zalacznika Nr 1) wykazana jako planowany dtug na koniec
roku, jest rezultatem operacji pieni¢znych powodujacych w danym roku przyrost lub spadek
zadhuzenia w stosunku do stanu zadluzenia z roku poprzedniego. Kwota wykazana jako dlug
na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego okresu + przychody
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powigkszajace zadluzenie — rozchody danego okresu + kwota dlugu wynikajaca z umow
zaliczanych do kategorii kredytow, a ktore sptacane sg wydatkami.

We wszystkich latach prognozy spetniony jest warunek wynikajacy z art. 242 ustawy
0 finansach publicznych tj. dochody biezace przewyzszajg planowane wydatki biezace.

Przyjmuje sie, ze splata zadluzenia poczawszy od roku 2023 finansowana jest
W pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej 1 wolnych srodkow.

Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku zostata
spetniona w catym okresie prognozy.

VI1. Informacje dotyczace obligacji przychodowych

Wylaczenia z tytutu odsetek od obligacji przychodowych naleznych obligatariuszom
i blokowanych na rachunku bankowym na okres najblizszych 12 miesigcy, w zwigzku
Z brakiem dedykowanego pola w Programie BESTI@, uwzglednione zostato w Wieloletnigj
Prognozy Finansowej, tj.: odsetki i dyskonto podlegajace wyltaczeniu z limitu splaty
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 243 ustawy, z tytulu zobowigzan zaciggnietych na wktad
krajowy.

Kwota $rodkéw blokowanych na rachunku bankowym na najblizsze 12 miesigcy,
aktualizowana jest dwukrotnie w ciggu roku — w miesigcach czerwcu i grudniu.

VIII. Informacja dodatkowa dotyczaca art. 244 ustawy o finansach publicznych z 2009
roku

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Walbrzycha nie uwzglgdniono splaty
zobowigzan Waltbrzyskiego Zwigzku Wodociagow i1 Kanalizacji, w zwigzku z zaciggnigciem
przez zwiagzek obligacji przychodowych, ktorych splat zgodnie z art. 243a nie uwzglednia si¢
przy ustalaniu ograniczen zadhuzenia jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa
w art. 243.

IX. Omowienie roznic w  poszczegolnych  pozycjach pomiedzy Uchwalg
Nr XXXIX/432/21 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 31 sierpnia 2021 r., a obecnym
stanem przedstawionym w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Walbrzycha

Pozycja 1 WPF — Dochody ogétem
Prognozowana zmiana w kwocie dochodéw ogoétem w roku 2022 i 2023 wynikajg ze zmian,
ktoéra omowione zostaly ponize;.

Pozycja 1.1 oraz 1.1.4 WPF — Dochody biezace 1 Dochody biezace z tytulu dotacji
i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace



— Zmiany w pozycjach dochodow w roku 2022 wynikaja z wprowadzenia nowego zadania
inwestycyjnego oraz zmian kwot na zadaniach juz uj¢tych w Zataczniku nr 2 do WPF
I opisanych w uzasadnieniu do niniejszej Uchwaty,

— Zmiany w pozycjach dochodéw w roku 2023 w kwocie 98.600 zt wynikaja
z niewprowadzenia w Uchwale Nr XXXI1X/432/21 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
31 sierpnia 2021 r., dochodéw biezacych przewidzianych na rok 2023 w zwigzku
Z realizacjg nowego zadania inwestycyjnego pn.: ,,Nie emigruje — tu zyje”.

Pozycja 1.2 oraz 1.2.2 WPF — Dochody majatkowe i Dochody majatkowe z tytulu
dotacji i Srodkéw przeznaczonych na inwestycje

Zmiany w pozycjach dochodow w roku 2022 wynikaja ze zmiany sposobu finansowania
zadania inwestycyjnego oraz zmian kwot na zadaniach juz ujetych w Zalgczniku nr 2 do
WPF 1 opisanych w uzasadnieniu do niniejszej Uchwaty.

Pozycja 2 WPF — Wydatki ogélem
Prognozowana zmiana w kwocie wydatkéw ogotem w roku 2022 i 2023 wynikaja ze zmian,
ktéra omowione zostaly ponizej.

Pozycja 2.1 WPF — Wydatki biezace
— Prognozowana zmiana w kwocie wydatkéw biezacych w roku 2022 jest wypadkowa
zmian kwot na zadaniach juz ujetych w Zalaczniku nr2 do WPF i opisanych
W uzasadnieniu do niniejszej Uchwaly,

— Prognozowana zmiana w kwocie wydatkow biezacych w roku 2023 jest wypadkowa:
niewprowadzenia w Uchwale Nr XXXIX/432/21 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia
31 sierpnia 2021 r., wydatkéw biezacych w kwocie 98.600 zt, przewidzianych na rok
2023 w zwiagzku z realizacja nowego zadania inwestycyjnego pn.: ,,Nie emigruj¢ — tu
zyj¢” oraz zmian na zadaniach inwestycyjnych, co opisane zostato w uzasadnieniu do
niniejszej Uchwaty,

— Prognozowane zmiany wydatkéw biezacych w latach 2024-2037 sa wypadkowa zmian
na zadaniach inwestycyjnych, co opisane zostalo w uzasadnieniu do niniejszej Uchwaty
(usunigcie wydatkow biezacych na zadaniach planowanych do realizacji w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego).

Pozycja 2.2 WPF — Wydatki majatkowe

Prognozowane zmiany wydatkow majatkowych w latach 2022-2037 sa wypadkowa zmian
na zadaniach inwestycyjnych, co uwidocznione zostato w Zatgczniku nr 2 do WPF i opisane
w uzasadnieniu do niniejszej Uchwaly.

Zmiany w pozostatych pozycjach sg konsekwencja zmian opisanych powyzej 1 nie majg
wptywu na wskazniki.



