Nr sprawy: BKI.1711.1.2020

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul kontroli:

BKI.1711.1.2020 — Kontrola w zakresie ustalania naleznosci pieni¢znych z tytulu optat za zajgcie
pasa drogowego, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania .

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:

Rafal Ghuszek — kierownik Biura Kontroli 1 Inwentaryzacji na podstawie upowaznienia Prezydenta
Miasta Walbrzycha nr BO.077.1467.2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
(akta kontroli str. 1)
Jednostka kontrolowana:
Zarzad Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu, ul. Jana Matejki 1 (zwany w
dalszej czesci wystgpienia ,,ZDKiUM”).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Dyrektorem ZDKiUM jest Pan Krzysztof Szewczyk zatrudniony na stanowisku na
podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu. Umowa zawarta na czas nhieoznaczony.
Dyrektor ZDKiUM dziata na podstawie pelnomocnictwa udzielonego na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (biezacy stan prawny: t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.). Zarzadzeniem nr 911/2013 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 5 lipca 2013 r.
zostalo udzielone Dyrektorowi pelnomocnictwo do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien i zaswiadczen w imieniu Prezydenta Miasta Watbrzycha.

Okres objety kontrolg:
Lata 2018-2019 z uwzglednieniem danych z poprzednich okreséw sprawozdawczych i
biezacej dziatalnos$ci jednostki.

Kontrole przeprowadzono w okresie:
od dnia 30 pazdziernika 2020 r. do dnia 15 grudnia 2020 r.

11. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalenia ogdlno-organizacyjne
1.1 Dane ogolne

Jednostka budzetowa pod nazwa ,,Zarzad Drog 1 Komunikacji” zostata utworzona Uchwata
nr XII/166/2005 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 26 sierpnia 2005 r. Zadania ZDKiUM zostaty
okreslone w Statucie nadanym Uchwata nr XXXVIII/209/05 z dnia 29 marca 2005 roku Rady
Miejskiej Watbrzycha (opublikowany: Dolno.2005.93.2042 z dnia 25 maja 2005 r.), ze zmianami
wprowadzonymi:

-~ Uchwala nr LII1/400/06 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 26 czerwca 2006 r.;
-~ Uchwata nr LIII/458/10 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 24 czerwca 2010 r.;
- Uchwatg nr XIV/109/11 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 21 czerwca 2011 r.;
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- Uchwatg nr XIV/110/11 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 21 czerwca 2011 r.;
- Uchwatg nr XLI/360/12 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 20 grudnia 2012 r.;
- Uchwatg nr XLIII/387/13 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 31 stycznia 2013 r.

Zgodnie z postanowieniami Statutu, ZDKiUM realizuje zadania, w czgsci dotyczacej drog
publicznych, ktorych zarzadca jest Prezydent Miasta Walbrzycha oraz na drogach wewngtrznych
stanowigcych mienie komunalne Gminy Walbrzych. Do zadan nalezy wydawanie zezwolen na
zajgcie pasa drogowego oraz zawieranie umow na zajecie pasa drogowego drog wewngtrznych, na
umieszczanie w pasie drogowym reklam, obiektow handlowych, tymczasowych stoisk handlowych
oraz pobiera oplaty i1 kary pieni¢znych z tego tytutu.

Gltoéwna Ksiggowa ZDKiUM jest Pani Matgorzata Prasek, ktorej Dyrektor Zarzadu w dniu 2
listopada 2016 r. powierzyl obowiazki i odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, w tym:

1. prowadzenie rachunkowosci jednostki,
2. wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
3. dokonywania wstgpnej kontroli:
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnos¢ i rzetelno$¢ dokumentdw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

1.2. Regulacje prawne i organizacyjne w zakresie objetym kontrolg.

Zasady dziatalnosci ZDKiUM w okresie objetym kontrolg zostaly ustalone w Regulaminie
Organizacyjnym Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 120/2017 Dyrektora Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu
z dnia 10 pazdziernika 2017 r. ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 121/2017 z dnia 17
pazdziernika 2017 r. oraz Zarzadzeniem nr 9/2018 z dnia 21 wrze$nia 2018 r. Zgodnie z zapisami ww.
Regulaminu odpowiedzialno$¢ za sprawowanie kontroli zarzadczej przypisano Kierownikom Dziatow.
Zarzadzeniem nr 133/2013 Dyrektora ZDKiUM z dnia 18 grudnia 2013 r. okreSlono zasady
wykonywania kontroli zarzadczej w ZDKiUM.

Obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowos$ci zostata wprowadzona Zarzadzeniem nr
116/2018 Dyrektora ZDKiUM z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowos$ci. Odnoszac si¢ do zapisow polityki rachunkowos$ci w zakresie objetym kontrolg
zauwazy¢ nalezy, ze nie wprowadzono zapiséw ustalajacych zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksi¢gi gldwnej konta 221 —
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).
Kontrolujacy pobrat w sprawie wyjasnienie w sprawie od Dyrektora ZDKiUM (akta kontroli str.
2-5).

Przedmiotowa dokumentacj¢ ustala w formie pisemnej i aktualizuje w oparciu o
postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zarzadzeniem nr 83/2020 z Dyrektora Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Walbrzychu z dnia 4 grudnia 2020 r. zaktualizowano zasady (polityke) rachunkowosci jednostki
ww. zakresie dostosowujgc zapisy do obowigzujacych przepisOw oraz rozwigzan stosowanych w
jednostce.

akta kontroli str. 6-7


http://bip.zdkium.walbrzych.pl/public/get_file.php?id=194496
http://bip.zdkium.walbrzych.pl/public/get_file.php?id=194496

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

Wykonywanie kontroli wewnetrznej reguluja nastepujace przepisy wewnetrzne:

1. Zarzadzenie nr 12/2014 Dyrektora ZDKiUM z dnia 10 lutego 2014 r. w sprawie sposobu i zasad
wykonywania kontroli wewng¢trznej w Zarzadzie drég, Komunikacji 1 Utrzymania Miasta w
Watbrzychu;

2. Instrukcja kontroli dokumentéw ksiegowych w Zarzadzie Droég Komunikacji 1 Utrzymania Miasta
w Watbrzychu, wprowadzonej Zarzadzeniem nr 2/2016 Dyrektora ZDKiUM w Walbrzychu z dnia
5 stycznia 2016 r. oraz Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiegowych w Zarzadzie Drog Komunikacji i Utrzymania Miasta w Walbrzychu wprowadzonej
Zarzadzeniem nr 92/2019 Dyrektora Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Watbrzychu z dnia 20 wrze$nia 2019 1.

I11. Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego
1. Stan i kompletnos¢ urzqdzen ksiegowych

Obstuga finansowo-ksiegowa prowadzona jest za pomoca programu komputerowego
,»Otago” w modutach FKIJB (ksigga gtowna) oraz WPBUD (ewidencja ksigg pomocniczych).

Ewidencja zdarzen odbywa si¢ w urzadzeniach ksiegowych (kontach) ujetych w
zaktadowym planie kont (z wylaczeniem przypadkdéw opisanych w dalszej czesci wnioskow
pokontrolnych). Ksiegi rachunkowe jednostki obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, o ktoérym
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci .

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej
Kontrola w zakresie prawidlowosci i terminowo$ci dokonywania zapisow w ewidencji
ksiggowej wykazala, ze:

1. przychody z tytulu dzierzawy pasa drogowego na drogach wewngtrznych ewidencjonowane
byty na koncie 701-02-01 nieprzewidzianym do stosowania w zakladowym planie kont
jednostki. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci jednostka powinna
posiada¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym
co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajagcego wykaz kont ksiggi gléwnej. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze do ewidencji przychodow z tytulu dochodow budzetowych zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i1 Finansé6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342) shuzy konto 720. W zwiazku
z powyzszym kontrolujacy przyjat od Pani Malgorzaty Prasek Gtownej Ksiegowej Zarzadu
Drog, Komunikacji 1 Utrzymania Miasta w Watbrzychu wyjasnienie (akta kontroli str. 8-10) z
ktérego wynika, ze ,,Przy wdrazaniu programu finansowo-ksiegowego OTAGO, Plan Kont,
zgodnie z dyspozycjqg owczesnego glownego ksiggowego, zostal przemiesiony w catosci z
poprzedniego systemu ksiggowego YUMA, w tym rowniez konto 701. W toku wdrazania i pracy
w nowym systemie nastgpowaly zmiany dotyczqgce funkcjonalnosci programu, ale takze
zatrudnienia na stanowisku glownego ksiegowego. Zaktadowy Plan Kont zostat zmodyfikowany,
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uzupetniony o brakujgce konta, niezbedne do prowadzenia ksigg rachunkowych Zarzqdu Drog,
Komunikacji i Utrzymania Miasta, uwzgledniajgc specyfike dziatalnosci jednostki.
Wprowadzono m.in. konto 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”, stuzgce do
ewidencji ksiggowej w zakresie dochodow. W zmienionych zasadach (polityce) rachunkowosci
konto 701 nie zostato uwzglednione, poniewaz nie ma zastosowania do ujmowania operacji
wystepujqcych w jednostce. Jednak nie usunieto konta z systemu ksiegowego. Przychody z tytutu
umow dzierZawy gruntow stanowigcych pas drogowy drog wewnetrznych omytkowo byly
ewidencjonowane na koncie 701, zamiast 720, co stwierdzono w trakcie prowadzonej kontroli.
W zwigzku z tym wykryte nieprawidtowosci zostaly niezwlocznie poprawione. Sprawdzono
wszystkie operacje zaewidencjonowane w 2020 r. i bledne w okresie od 01.01.2020 r. do
31.10.2020 r. zostaly dokumentem PK nr 1526 z 23 listopada 2020 r. skorygowane (dokument
PK w zalgczeniu). Od 1 listopada 2020 r. operacje ksiegowe w zakresie przychodow z tytutu
umow dzierzawy gruntow stanowiqcych pas drogowy drog wewnetrznych ewidencjonowane sq
zgodnie z planem kont”;

W prébie kontrolnej wystapily przypadki, prowadzenia dla kazdej decyzji, wydanej
kontrahentowi, oddzielnej kartoteki. W zwiazku z powyzszym kontrolujacy przyjat od Pani
Malgorzaty Prasek Gtoéwnej Ksiegowej Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Walbrzychu wyjasnienie (akta kontroli str. 8-10) z ktorego wynika, ze ,,W ewidencji dochodow
dotyczqcych decyzji za zajecie pasa drogowego zdarza sig, Ze dla jednego zobowigzanego
prowadzone jest wiecej niz jedna kartoteka. Wynika to z faktu, iz w systemie OTAGO jest jedna
baza kontrahentow, wspolna dla wszystkich jednostek Gminy. UZytkownicy (dotyczy to rowniez
pracownikow pozostatych jednostek) przy rejestrowaniu dokumentow nie zawsze korzystajq z
istniejgcej bazy, tylko wprowadzajqg swojego kontrahenta ponownie. Ponadto przy zmianie
danych kontrahenta, takich jak nazwa, siedziba, numer NIP, czy tez przeksztalcen jest
wprowadzany nowy kontrahent. W zwigzku z tym wystepujq sytuacje, w ktorych zapisy
dotyczqce decyzji dla jednego zobowigzanego znajdujq sie na odrebnych kartotekach. Nie mniej
jednak przy uzgodnieniach sprawdzane i uwzgledniane sq wszystkie kartoteki poszczegdlnych
kontrahentow”. Odnoszac si¢ do zlozonego wyjasnienia zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do
postanowien rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 342), opis funkcjonowania konta
221 - ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” ,,Ewidencja szczegotowa do konta 221
powinna by¢ prowadzona wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow,
ktorych naleznosci dotyczq”.

Odpisy naleznos$ci byty ewidencjonowane na kontach Wn 221 i Ma 720 ze znakiem ,,minus”
niezgodnie z zasadg funkcjonowania przedmiotowych kont zawarta w ww. rozporzadzeniu. W
zwigzku z powyzszym kontrolujacy przyjat od Pani Malgorzaty Prasek Glownej Ksiggowej
Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu wyjasnienie (akta kontroli str.
8-10) z ktérego wynika, ze ,,Powodem takiego dziatania byt fakt, iz przy ksiegowaniu odpisu na
kontach Wn 720 i Ma 221 powstawato saldo na koncie 720 po stronie Wn. Aby tego unikngc
zastosowano opisany wyzej sposob ksiegowania. Po analizie przygotowywanych wydrukow i
dokumentacji podlegajgcych kontroli stwierdzono, zZe bledne wydruki sq efektem niepoprawnych
parametrow ustawien w programie finansowo- ksieggowym OTAGO. Takie ustawienia zostaty
wprowadzone przy wdrazaniu systemu. Mata znajomos¢ nowego programu, niepelna wiedza



informatyczna lub jej brak w zakresie mozliwosci dokonywania modyfikacji w ustawieniach
programu spowodowaty, Ze dzialania pracownikow byly skupione na tym, by szukac rozwigzan i
dokonywac takich operacji, aby dane wykazywane w sprawozdaniach byly prawidltowe.
Nadmieniam, ze system OTAGO jest skomplikowany w obstudze, mato intuicyjny, a wspolpraca
z opiekunami bardzo utrudniona. W wielu sytuacjach jestesmy zdani tylko na siebie, nie zawsze
umiemy sobie poradzi¢ ze stronqg informatyczng, ustawieniami, ale umiemy dostrzec blqd,
wskazac¢ niewtasciwg kwote, z czego wynika, wyjasni¢ przyczyne i uwzgledni¢ wilasciwe
wartosci. Majgc na uwadze zaistnialq sytuacje, wszystkie parametry ustawien w zakresie
operacji ksiggowych, struktury kont, tworzenia zestawien i informacji prezentowanych w
sprawozdaniach zostanqg dokiadnie zweryfikowane i zmodyfikowane, aby rachunkowosé¢ i
gospodarka finansowa Zarzgdu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta prowadzona byla w
zgodzie z obowiqzujgcymi przepisami i zasadami”.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa
Kontrolg rzetelnosci wykazywania danych objeto sprawozdania Rb — 27S z wykonania
planu dochod6éw budzetowych sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.,
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2020 r.
Dane wykazane w sprawozdaniach w pozycjach plan, nalezno$ci, wykonanie, saldo
koncowe byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

4. Dochody z tytulu zajecia pasa drogowego

4.1. Decyzje administracyjne

Stawki oplat za zajecie pasa drogowego drog publicznych potozonych w granicach
administracyjnych Miasta Watbrzycha na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem i ochrong drog zostaty ustalone Uchwatg nr XLIII/385/13 Rady Miejskiej Watbrzycha
z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami wprowadzonymi Uchwata nr XIX/187/19 Rady Miejskiej
Walbrzycha z dnia 19 grudnia 2019 .

Kontrole przeprowadzono w oparciu o postanowienia przepisow art. 40 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.) oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na
zaje¢cie pasa drogowego (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1264) na podstawie losowo wybranej proby
postepowan dotyczacych wydawania zezwolenia na zaj¢cie pasa drogowego za lata 2018, 2019 1 111
kwartat 2020 r. Wyniki kontroli przedstawiono w zestawieniach stanowigcych akta kontroli str. 11-
22.

W oparciu o ustalenia kontroli pobrano wyjasnienia od Pana Krzysztofa Szewczyka
Dyrektora ZDKiUM (akta kontroli str. 6-7), ktore w czesci zostaty uwzglednione 1 odniesione w
odpowiednie miejsca sporzadzonych zestawien.

Z ustalen kontroli wynika, ze:

1. Decyzja nr R-09G/2019 z dnia 5 marca 2019 r. oraz decyzja nr 22G/2019 z dnia 24 kwietnia
2019 r. zostaly wydane na wnioskodawca — wykonawce robdt (remont elewacji budynku
wspodlnoty mieszkaniowej). Kontrolujacy pobrat w sprawie wyjasnienie od Dyrektora ZDKiUM
(akta kontroli str. 6-7). Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do postanowien art. 28 ustawy z dnia



14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze
zm.) ,,Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postgpowanie albo
kto Zgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowigzek”. W zwiazku z
powyzszym wykonawcy robot wystepowali w postepowaniu jako petnomocnicy strony, a nie
jako strona postgpowania, a tym samym decyzja powinna by¢ wystawiona na inwestora.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do postanowien art. 32 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego strona moze dziata¢ przez pelnomocnika (...). Natomiast zgodnie z art. 33
ust. 3 przedmiotowe] ustawy ,,Petnomocnik dolgcza do akt oryginat Ilub urzedowo
poswiadczony odpis petnomocnictwa (...)”.

. brak oplaty skarbowej w dokumentacji postgpowan dotyczacych zezwolen: decyzja nr
90G/2018 z dnia 27 czerwca 2018 r., nr 38G/2018 z dnia 15 marca 2018 r., nr 75G/2019 z dnia
12 sierpnia 2019 r. i nr 44G/2019 z dnia 21 maja 2019 r. Z wyjasnien zlozonych przez
Dyrektora ZDKiUM (akta kontroli str. 6-7) wynika, ze ,,(...) kopie oplaty sq dolgczane do
dokumentacji, ktore z rozmych powodow mogq ulec odlgczeniu od catosci tematu (...)”.
Odnoszac si¢ do zlozonego wyjasnienia zauwazyC nalezy, ze zgodnie z § 3 ust. 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty oplaty
skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330) ,,Sktadajgcy wniosek lub petnomocnictwo albo
dokonujgcy zgloszenia zobowigzany jest dolgczy¢ dowdd zaplaty naleznej oplaty skarbowej,
zwany dalej "dowodem zaptaty", albo uwierzytelniong kopi¢ dowodu zaplaty, nie pozniej niz w
ciggu 3 dni od chwili powstania obowigzku jej zaptaty. Dowdd zaptaty moze mieé forme
wydruku potwierdzajgcego dokonanie operacji bankowej”, a ,,Dowod zaptaty albo jego
uwierzytelnionqg kopi¢ pozostawia sie w aktach sprawy (...)”. Brak dokumentéow w aktach
sprawy stanowi o niedostateczniej kontroli zarzadczej stanowiacej zgodnie z art. 68 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.)
og6l dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z
prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy.

. Nie przedlozono inwentaryzacji powykonawczej zadania wymaganej warunkami decyzji nr
30W/2019 z dnia 4 pazdziernika 2019 r. i 190G/2018 z dnia 26 listopada 2018 r. Zgodnie ze
ztozonym, przez Dyrektora ZDKiUM wyjasnieniem (akta kontroli str. 6-7) w pierwszym
przypadku decyzja nie byla decyzja kofczaca zadania, natomiast w nastgpnym postepowaniu
nie bylo wymagane zlozenie inwentaryzacji z uwagi na fakt, iz dotyczyla przebudowy
istniejacej juz sieci. Odnoszac si¢ do zlozonego wyjasnienia zauwazy¢ nalezy, ze decyzja
powinna opiera¢ si¢ zgodnie z art. 107 § 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego na
ustalonym w drodze prowadzonego postgpowania stanie faktycznym.

. W dniu 21 listopada 2018 r. zostalo ztozony wniosek przedmiotem ktérego bylo wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego ul. Pocztowa dz. nr 125/1 w zwiazku z przebudowa
sieci energetycznej. Termin zajecia pasa w dniach 28-29 listopada 2018 r. Obmiar: pobocze 81
m?. Decyzja nr 190G/2018 r. z dnia 26 listopada 2018 r. zostalo wydane pozwolenie na zajecie
pasa drogowego. Obmiar z decyzji wynosit 60 m? i byl mniejszy od wnioskowanego o 21 m?* Z
wyjasnienia zlozonego przez Dyrektora ZDKiUM (akta kontroli str. 6-7) wynika, Zze na
podstawie kontroli w terenie w dniu 26 listopada 2018 r. nastgpita zmiana powierzchni pasa
drogowego. Zauwazy¢ nalezy, ze w toku prowadzonego postepowania z czynnosci takich jak



kontrola w terenie (majacych wptyw na prowadzone postgpowanie) sporzadza si¢ stosownie do
postanowien art. 67 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego protokot. Nalezy,
réwniez zwroci¢ uwage, ze w przedmiotowym przypadku stosownie do postanowien art. 107 §
3 organ w decyzji zawiera uzasadnienie faktyczne, ktére powinno ,,w szczegolnosci zawierac
wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ oparl, oraz
przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej”.

5. Decyzje nr 40W/2018 z dnia 28.11.2018 . 1 41W/2018 z dnia 06.12.2018 r. zostaly wystawione
na zarzadce¢ nieruchomos$ci oraz na wspolnote mieszkaniowg. W zwigzku z powyzszym
kontrolujacy przyjat od Pana Krzysztofa Szewczyka Dyrektora Zarzadu Drég, Komunikacji i
Utrzymania Miasta w Walbrzychu wyjasnienie (akta kontroli str. 6-7) z ktorego wynika, Ze
przedmiotowe decyzje ,,zostaly wystawione na wnioskodawce — Wspolnote Mieszkaniowg (...)
uwzgledniajgc rowniez zarzqdce budynku (...)”. Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do postanowien
art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 256 ze zm.) ,,Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zZgda czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub
obowigzek”. Strong przedmiotowego postgpowania zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o wihasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1910) jest wspdlnota mieszkaniowa. W
przedmiotowej sprawie nalezy roéwniez zwrdci¢ uwage na Wyrok WSA we Wroclawiu z
16.04.2019 r., I SA/Wr 613/18, LEX nr 2656071.

4.1.1. Zaleglosci

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 rok wykazano
na dzien 31 grudnia 2019 r. zaleglo$ci wg podziatek klasyfikacji budzetowej (zajgcie pasa
drogowego): dzial 600, rozdziat 60017, § 0750 w kwocie 2.052,73 zt oraz dzial 756, rozdziat
75618, § 0490 w wysokosci 334.692,28 zt (w tym wg zajgcie pasa drogowego w kwocie 55.015,94
zk.

Kontroli stosowania przepisOow w zakresie postepowania egzekucyjnego majacego na celu
zabezpieczenie w jak najwickszym stopniu zaleglo$ci przypadajacych na rzecz Miasta poddano 8
najwigkszych dtuznikéw (w oparciu o wydruk z ksiag rachunkowych pn. ,,Lista dtuznikow, decyzje
GWW i PWW” wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.), ktérych taczna kwota zadluzenia wg stanu na
31 grudnia 2019 r. wyniosla 17.621,04 zl (préba w wysokosci stanowiacej 32,02%). Kontroli
poddano przestrzeganie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji poczawszy od
powstania zobowigzania.

Kontrola wykazata, ze:

1. zobowigzany o nr karty kontowej 7075599 posiadal na dzien 31 grudnia 2019 r. zalegtos¢ z
tytulu oplaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 2.136,08 zt. Na zaleglo$¢ sktadaly sie: saldo
z dnia 31 grudnia 2014 r. w kwocie 756,64 zt; decyzja nr 1H/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. -
75,93 zk; decyzja nr 6H/2017 z dnia 4 stycznia 2017 r. - 372,77 zt; decyzja nr 4H/2018 z dnia 8
stycznia 2018 r. - 465,37 zt oraz decyzja nr 124H/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r. - 465,37 zl.
Naliczono odsetki od zaleglo$ci. Stan na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 435,41 zi. Wystano
upomnienia: z dnia 24 pazdziernika 2016 r. na nalezno$¢ w kwocie 466,65 zt, odsetki 29,25 zt
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oraz koszty upomnienia 11,60 zl oraz z dnia 23 wrze$nia 2019 r. w kwocie 930,74 zt nalezno$¢
gtéwna, 73,81 zt odsetki oraz 11,60 koszty upomnienia (decyzja nr 4H/2018 1 124H/2018). Nie
wystawiono tytutdéw wykonawczych;

. zobowigzany o nr karty kontowej 7990332 posiadat na dzien 31 grudnia 2019 r. zaleglo$¢ z
tytulu optaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 1.226,40 zt (wydruk kartoteki stanowi akta
kontroli str. 23). W dniu 14 grudnia 2017 r. wptynat do ZDKiUM wniosek o pozwolenie na
zajecia pasa drogowego ul. Sienkiewicza w Walbrzychu, umieszczenie reklamy na $cianie
budynku nr 2 w terminie od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. W toku
prowadzonego postepowania organ wydat 2 decyzje o tym samym numerze, skierowane do 2
réznych stron, a dotyczace tego samego rozstrzygniecia (kserokopia stanowi akta kontroli str.
24-27). Nalezno$¢ wynikajaca z prawidlowo wystawionej decyzji zostatla uregulowana w
terminie ptatnosci (kartoteka nr 9753271 — wydruk stanowi akta kontroli str. 28). W zwiazku z
powyzszym dokonano ujgcia w ksiggach zdarzenia na skutek mylnie wystawionej decyz;ji.
Stosownie do postanowien art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.].
Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) ,,Dowody ksiegowe powinny byc¢ rzetelne, to jest zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorq dokumentujq (...)”. W zwiazku z
powyzszym ksiegi rachunkowe nie speiniajg wymogow stawianych postanowieniami art. 24 ust.
2 przedmiotowej ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ,,Ksiegi rachunkowe uznaje sie¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty”.

zobowigzany o nr karty kontowej 9337722 posiadatl na dzien 31 grudnia 2019 r. zaleglo$¢ z
tytutu optaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 1.848 zt. Na zaleglos$¢ sktadaty sie: przypis z
tytutu decyzji o nr 207G/2017, 211G/2017, 215G/2017 1 216G/2017 za okres od dnia 24
listopada 2017 r. do dnia 1 grudnia 2017 r. Naliczono odsetki od zaleglosci. Wystano
upomnienie z dnia 16 wrzesnia 2019 r. (nie podjete: adnotacja ,,adresat wyprowadzit si¢”’). Nie
wystawiono tytutow wykonawczych;

zobowigzany o nr karty kontowej 12135760 posiadal na dzien 31 grudnia 2019 r. zalegtos¢ z
tytutu optaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 1.525 zt. Na zaleglos$¢ sktadaty sie: przypis z
tytutu decyzji o nr 18G/2019, 19G/2019, 27G/2019 1 30G/2019 za okres od dnia 29 marca 2019
1. do dnia 27 kwietnia 2019 r. Naliczono odsetki od zalegtosci. Wystano upomnienie z dnia 15
maja 2020 r. (odebrane w dniu 15 czerwca 2020 r.). Nie wystawiono tytuléw wykonawczych;

zobowigzany o nr karty kontowej 13744076 posiadal na dzien 31 grudnia 2019 r. zalegtos¢ z
tytutu oplaty za zajgcie pasa drogowego w kwocie 2.872,80 zt. Na zaleglos$¢ sktadat si¢ przypis
z tytulu decyzji o nr R-87P/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. Naliczono odsetki od zalegtosci.
Na dzien przeprowadzenia kontroli zobowigzanie wynosito 3.612 zl 1 wynikalo ponadto 2
decyzji (R-87P-1 1 R-87P-2) na laczng kwotg 739,20 zt. Wystano upomnienie z dnia 25 sierpnia
2020 r. (odebrane w dniu 31 sierpnia 2020 r.). Nie wystawiono tytutow wykonawczych;

zobowigzany o nr karty kontowej 12670098 posiadat na dzien 31 grudnia 2019 r. zaleglo$¢ z
tytutu optaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 3.498 zi. Na zaleglo$¢ sktadat si¢ przypis z
tytulu decyzji o nr R-35G/2019 z dnia 22 maja 2019 r. Naliczono odsetki od zalegtosci.



Wystano upomnienie z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (podjete 15 czerwca 2020 r.). Nie
wystawiono tytutu wykonawczego;

7. zobowiazany o nr karty kontowej 13785302 posiadat na dzien 31 grudnia 2019 r. zalegtos¢ z
tytulu optaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 2.528 zt. Na zaleglos$¢ sktadaty si¢: przypis z
tytulu decyzji o nr 97G/2019, 98G/2019, 99G/2019, 5K/2019 i 6K/2019 z okres od dnia 14
pazdziernika 2019 r. do dnia 25 pazdziernika 2019 r. Zobowigzany dokonal sptaty naleznos$ci
wraz odsetkami w kwocie 117,44 zl oraz kosztami upomnien w kwocie 23,20 zt przelewem w
dniach 3 lipca 2020 r. oraz 1 pazdziernika 2020 r.;

8. zobowigzany o nr karty kontowej 12561866 posiadat na dzien 31 grudnia 2019 r. zalegtos¢ z
tytulu oplaty za zajecie pasa drogowego w kwocie 1.986,76 zi. Na zalegtos¢ sktadaty sig:
przypis z tytutu decyzji o nr R-13K-1/2019 1 R-13K-1/2019 z dnia 23 kwietnia 2019 r. 1 dnia 17
maja 2019 r. Naliczono odsetki od zaleglo$ci. Wystano upomnienie z dnia 14 maja 2020 r. (nie
podjeto w terminie/awizo). Nie wystawiono tytuldéw wykonawczych.

W oparciu o badang probe ustalono, ze podejmowano dzialania informacyjne, o ktérych
mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1481 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pieni¢znych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1294). Zauwazy¢ nalezy jednak, ze zgodnie z § 2 ust. 31 4
rozporzadzenia (obowigzujagcego w terminie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych) dziatania
informacyjne s3 rejestrowane w postaci papierowej lub elektronicznej przez wskazanie, w
szczegolnos$ci: formy dziatania informacyjnego i1 daty podjecia dziatania informacyjnego.

Z ustalen kontroli wynika, Zze upomnieniami objeto wszystkie zaleglo$ci wg ww. proby.
Pomimo tego nie wystawiono i nie przestano do wilasciwych Urzedéw Skarbowych tytutow
wykonawczych na wszystkie objete upomnieniami zalegtosci (opis w czesci powyzej).

Zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (biezacy stan prawny: tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1421 ze zm.) egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez
zobowigzanego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajagce wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego, chyba ze
przepisy szczegdlne inaczej stanowig.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 lit a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1483 ze zm.)
wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie, w szczegolnosci jezeli taczna
wysokos$¢ nalezno$ci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznosci
pieni¢znych przekroczy dziesigciokrotno$¢ kosztow upomnienia i nie zostaly podjete dzialania
informacyjne. Upomnienie zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia powinno zawiera¢ w
szczegolnosSci wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od dnia dor¢czenia upomnienia.

Natomiast w obowigzujacym stanie prawnym zgodnie § 3 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci
pienieznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1294), wierzyciel przesyla zobowigzanemu upomnienie, o ile jest
wymagane, w zakresie naleznosci pieni¢znej, ktorej wysokos$¢: przekracza dziesigciokrotno$é
kosztow upomnienia: niezwtocznie - jezeli nie zostaly podjete dziatania informacyjne oraz przed
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uptywem 21 dni od dnia, w ktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne lub jezeli nie
przekracza dziesigciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uplywem 6 miesi¢cy poprzedzajacych
uptyw terminu przedawnienia nalezno$ci pieni¢znej. Upomnienie zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 5 ww.
rozporzadzenia zawiera w szczegolnosci wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia.

Organ egzekucyjny wszczyna egzekucje administracyjng zgodnie z art. 26 § 1 ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, na wniosek wierzyciela i na podstawie wystawionego
przez niego tytulu wykonawczego, sporzadzonego wedhug ustalonego wzoru.

Obowigzek dochodzenia naleznosci stanowigcych dochdod jednostki  samorzadu
terytorialnego wynika z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), ktory mowi ze jednostki sektora finansow publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci pieni¢znych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

W zwigzku z niepodejmowaniem czynnosci przedawnieniu ulegta nalezno$§¢ w kwocie
756,64 zt stanowigca saldo z dnia 31 grudnia 2014 r. karty kontowej o nr 7075599. Stosownie do
postanowien art. 40d ust. 3 ustawy o drogach publicznych ,,Obowigzek uiszczenia optat, o ktorych
mowa w art. 13fust. 1, art. 39 ust. 7ab pkt 5 i art. 40 ust. 3, oraz kar pieni¢znych, o ktorych mowa
13k ust. 1-2d, art. 29a ust. 1 i 2 i art. 40 ust. 12, przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczqgc od
ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktorym optaty lub kary powinny zostac¢ uiszczone”.

4.2. Dzierzawa - drogi wewnetrzne

Stosownie do postanowien § 3 ust. 4 lit. h Statutu ZDKiUM w zakresie utrzymania i
ochrony drég wewnetrznych stanowigcych mienie komunalne Gminy Walbrzych 1 urzadzen
infrastruktury drogowej oraz inzynierii ruchu do zadan ZDKiUM nalezy zawieranie umow na
zajecie pasa drogowego, na umieszczanie w pasie drogowym reklam, obiektow handlowych,
tymczasowych stoisk handlowych i na zjazdy z drog oraz pobieranie opfat.

Stawki czynszu najmu oraz czynszu dzierzawy dla nieruchomosci stanowigcych drogi
wewngetrzne bedace wlasnoscig Gminy Walbrzych wynajmowanych lub wydzierzawianych na okres
krotszy niz 3 lat zostaty ustalone zarzadzeniem nr 790/05 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 21
pazdziernika 2005 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 1 2 przedmiotowego zarzadzenia czynsz platny jest na

zasadach okreslonych w umowie, przy czym za 1 m? powierzchni drogi wewnetrznej zajetej przez
rzut poziomy obiektu budowlanego albo powierzchni reklamy za jeden miesigc zajecia (stawki
optat w celu umieszczenia obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami wewnetrznymi lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam) platny jest miesiecznie z
gory do 10 dnia danego miesigca lub w terminie ustalonym przez strony umowy.

Kontrola przeprowadzona w oparciu o dokumenty zrodtowe wykazata, ze:

1. ZDKiUM stosowat zwaloryzowane stawki czynszu stosownie do postanowien zarzadzenia;

2. prawidlowo ustalono optaty, ,,czynsz” w oparciu o obowigzujace stawki;

3. ZDKiUM wydaje zgode na zajgcie pasa drogowego na wniosek (kserokopie postgpowan
objetych kontrolg stanowig akta kontroli str. 29-70). W zwiazku z powyzszym kontrolujacy
przyjat od Pana Krzysztofa Szewczyka Dyrektora Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania
Miasta w Walbrzychu wyjasnienie (akta kontroli str. 6-7) z ktérego wynika, ze ,,ZDKiUM na
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czasowe-krotkotrwale roboty drogowe na drogach wewnetrznych, wydaje zezwolenie w formie
pisma wraz z fakturq VAT, natomiast umowa dzierzawy jest podpisywana na okres do 3 lat w
celu umieszczenia urzqdzen w drodze wewnetrznej”. Odnoszac si¢ do ztozonego wyjasnienia
zauwazy¢ nalezy, ze korzystanie z drég wewnetrznych podlega regulacjom prawa cywilnego
(Postanowienie NSA z dnia 29 stycznia 2013 r., II GSK 2109/12, LEX nr 1298472). Ponadto
zgodnie z zarzadzeniem nr 790/2005 90/05 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 21
pazdziernika 2005 r. przedmiotowe stosunki regulowane sa pomig¢dzy stronami w drodze
umowy.

4. W umowach dzierzawy nie wpisano terminu platnosci czynszu dzierzawnego. Zgodnie z
postanowieniami zawartymi w umowach ,,Zaptata czynszu dzierzawnego nastgpi na postawie
faktury VAT wystawionej przez Wydzierzawiajgcego na rachunek bankowy wskazany na fakturze
VAT, w terminie wskazanym na fakturze VAT”. Powyzsze narusza postanowienia § 2 ust. 112

zarzadzeniem nr 790/05 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 21 pazdziernika 2005 r. zgodnie z

ktorymi czynsz platny jest na zasadach okreslonych w umowie, przy czym za 1 m?

powierzchni drogi wewnetrzne] zajgtej przez rzut poziomy obiektu budowlanego albo
powierzchni reklamy za jeden miesigc zajecia (stawki optat w celu umieszczenia obiektow
budowlanych niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami wewnetrznymi lub potrzebami
ruchu drogowego oraz reklam) platny jest miesiecznie z gory do 10 dnia danego miesiaca lub
w terminie ustalonym przez strony umowy. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze nie okreslenie
terminu platno$ci w umowie stanowi naruszenie art. 1061 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 106 z p6ézn. zm.), zgodnie z
ktorym ,,Fakture wystawia sie nie pozniej niz z uplywem terminu platnosci - w przypadku, o
ktorym mowa w art. 19a ust. 5 pkt 4”.

III. Uwagi i wnioski

Pracownicy kontrolowanej jednostki, terminowo przygotowywali materiaty, udzielali
wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacego, stosowne czynnosci, co pozwolito na
wyeliminowanie w trakcie trwania kontroli, nizej wymienionych nieprawidtowosci:

1. dokonano przeksiggowania naleznos$ci z konta 701-02-01 na wlasciwe konto 720;

2. zaktualizowano i1 dostosowano zapisy zasad (polityki) rachunkowosci do obowigzujgcego stanu
prawnego oraz rozwigzan stosowanych w jednostce.

Prezydent Miasta Walbrzycha wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w
przysztosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 351 ze zm.) w zakresie:

a) aktualizacji zasad (polityki) rachunkowos$ci stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 ustawy,

w tym wprowadzenie stosowanych w jednostce rozwigzan;

b) do ewidencji zdarzen stosowa¢ urzadzenia ksieggowe (konta) ujete w zakladowym planie
kont stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy;

2. Ujmowanie zdarzen po wlasciwych stronach kont 221 — Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych oraz 720 — Przychody z tytutu nalezno$ci budzetowych zgodnie z zasadg ich
funkcjonowania wynikajacg z przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342);
3. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 1. poz. 869 ze zm.) w zakresie:
a) dochodzenia nalezno$ci stanowigcych dochod budzetu gminy stosownie do postanowien art.
42 ust. 5 ustawy;
b) prowadzenia postgpowan w sprawie wydawania zezwolen na zajgcie pasa drogowego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 ustawy;
C) przestrzegania i stosowania ustalonych procedur dotyczacych dzierzawy drog wewnetrznych
stosownie do postanowien art. 68 ust. 1 ustawy;
4. Ustalanie w umowach termindw ptatnosci czynszu dzierzawy drog wewnetrznych zgodnie z art.
1061 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ushug (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 106 ze zm.).

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, w tym jeden
pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Kierownikowi jednostki przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

W przypadku nie wnoszenia zastrzezen, prosz¢ o poinformowanie Prezydenta Miasta
Watbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podje¢tych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjg¢cia.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, beda one rozpatrzone w
okresie 14 dni od otrzymania pisma, a termin przedstawienia przez kontrolowanego informacji o
wykonaniu wnioskéw liczy si¢ od dnia otrzymania przez niego odpowiedzi o oddaleniu zastrzezen
w calo$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Walbrzych, 28 styczen 2021 r.

Prezydent
Miasta Watbrzycha
Roman Szetemej

Kontrolujacy:

Rafat Gluszek
Kierownik Biura
Kontroli i Inwentaryzacji
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