Nr sprawy: ZKI.1711.06.2020

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli:
ZKI1.1711.06.2020 — Kontrola gospodarki finansowe;.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:

Rafal Gluszek — kierownik Zespotu ds. Kontroli i Inwentaryzacji na podstawie upowaznienia
Prezydenta Miasta Walbrzycha nr BO.077.1073.2020 z dnia 8 wrze$nia 2020 r.
(akta kontroli str. 1)
Jednostka kontrolowana:
Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Watbrzychu, ul. Asnyka 13
lok. B (zwane w dalszej czgéci wystapienia ,,COPOW?).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Dyrektorem COPOW jest od dnia 23 wrzesnia 2014 r. Pani Elzbieta Makowska zatrudniona
na stanowisku na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu. Umowa zawarta na czas
nieoznaczony. Dyrektor spetnia wymagania okreslone w art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011
1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (biezacy stan prawny: t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
821). Dyrektor COPOW dziata na podstawie pelnomocnictwa udzielonego na podstawie art. 47 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (biezacy stan prawny: t.j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 713 ze zm.).

Okres objety kontrolg:
Rok 2019 oraz pierwsze potrocze 2020 z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow
sprawozdawczych 1 biezacej dziatalnosci jednostki.

Kontrole przeprowadzono w okresie:
od dnia 9 wrzesnia 2020 r. do dnia 9 pazdziernika 2020 r.

11. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalenia ogdlno-organizacyjne
1.1 Dane ogolne

Jednostka budzetowa pod nazwg ,Centrum Obslugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Watbrzychu” (COPOW) zostala utworzona Uchwala nr LVI/570/2014 Rady
Miejskiej Walbrzycha z dnia 23 stycznia 2014 r. Zadania COPOW zostaly okreslone w Statucie.
Zgodnie z postanowieniami Statutu COPOW prowadzi obstluge ekonomiczno-administracyjng i
organizacyjng placowek opiekunczo-wychowawczych w Walbrzychu zwanych ,,Domami”: Dom
Jedynka, Dom Dwdjka, Dom Trojka, Dom Czwoérka, Dom Pigtka, Dom Szdstka.

Domy sg jednostkami organizacyjnymi Gminy Watbrzych dzialajagcymi w formie jednostek
budzetowych. Domami kieruje Pani Elzbieta Makowska, stosownie do postanowien art. 97 ust. 1 1
la ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (biezacy stan
prawny: tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 821) zgodnie z ktorym, placoéwka opiekunczo-wychowawcza
kieruje dyrektor, a w przypadku zapewnienia wspolnej obstugi placowek opiekunczo-
wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego na
podstawie przepisow o samorzadzie powiatowym placowka opiekunczo-wychowawcza moze
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kierowa¢ dyrektor jednostki obshugujacej, ktéora prowadzi wspolng obstuge, przy pomocy
wyznaczonego w poszczegbdlnych placowkach opiekunczo-wychowawczych wychowawcy.

Gtowna Ksiggowg COPOW jest Pani Magdalena Resiak zatrudniona na stanowisku od dnia
24 listopada 2017 r., w tym w pelnym wymiarze czasu pracy od dnia 1 stycznia 2018 r. Dyrektor,
powierzyla Gloéwnej Ksiggowej obowigzki i odpowiedzialno$¢ zakresem czynnosci z dnia 30
stycznia 2018 r. Kierownik jednostki nie powierzyl gtéwnej ksiggowej obowiazkéw oraz
odpowiedzialnosci okreslonych w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (biezacy stan prawny: t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.). Gléwna ksiegowa speiniata
wymagania okre§lone w art. 54 ust. 2 przedmiotowej ustawy o finansach publicznych. W aktach
osobowych pracownika zapytanie o udzielenie informacji o osobie z adnotacjg ,,nie figuruje w
kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego”. W dniul4 wrzesnia 2020 r. kierownik jednostki na
pisSmie powierzyl Glownej Ksiggowej obowiazki i odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

1.2. Regulacje prawne i organizacyjne w zakresie objetym kontrolg.

Zasady dziatalnosci COPOW w okresie objetym kontrolg zostaty ustalone w Regulaminie
organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem nr 78/2018 Prezydenta Miasta Walbrzycha z dnia
31 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulamindw Organizacyjnych w Centrum Obstugi
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych
obstugiwanych przez Centrum Obshlugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Walbrzychu
wraz ze zmianami wprowadzonymi Zarzadzeniem nr 13/2020 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia
9 stycznia 2020 r. Zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu ,,Centrum zapewnia obstuge ekonomiczno-
administracyjng i organizacyjng placowek opiekunczo-wychowawczych”. W strukturze COPOW
stosownie do postanowien § 9 ust. 1 przedmiotowego regulaminu funkcjonujg dziaty. Do zadan
dzialu ekonomiczno-administracyjnego zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 nalezy, w szczego6lnosci
prowadzenie rachunkowosci 1 gospodarki finansowej Centrum i Domow zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

W objetym kontrolg okresie obowigzywata polityka rachunkowosci wprowadzona:

1. zarzadzeniem nr 8/2014 Dyrektora Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych z dnia 22 sierpnia 2014 r. z p6Zniejszymi zmianami;

2. zarzadzeniem nr 13/2019 Dyrektora Centrum Obslugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych z dnia 31 grudnia 2019 r.

Zgodnie z postanowieniami polityki rachunkowosci ksiggi prowadzone sg dla jednostek:
Dom Jedynka, Dom Dwdjka, Dom Trojka, Dom Czworka, Dom Pigtka oraz Dom Szdstka wedtug
zasad ustalonych dla COPOW. Zauwazy¢ nalezy, ze stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 351 z pdzniejszymi zm.)
wJednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci”.

Kontrola wykazata, ze w obowigzujacej w polityce rachunkowosci:

1. w zalaczniku nr 1 pn. ,,0gdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych” ust. 4 ,,Metody 1i
terminy inwentaryzowania sktadnikéw majatkowych” wpisano, ze w jednostce
inwentaryzacji podlegajag prawa kwalifikowane do nieruchomosci oraz diugoterminowe
aktywa finansowe. Zauwazy¢ nalezy, ze w jednostce nie wystepuja przedmiotowe aktywa;

2. w zalaczniku nr 2 pn. ,,Obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie
wyniku finansowego” wpisano, ze stawki amortyzacyjne dla warto$ci niematerialnych i
prawnych ustalane s3a zgodnie ze stawkami okreslonymi w przepisach o podatku
dochodowym od o0so6b prawnych. Zauwazy¢ nalezy, przedmiotowa ustawa nie okresla
przedmiotowych stawek amortyzacyjnych, a jedynie wskazuje w art. 16m ustawy z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (biezacy stan prawny: Dz.U. z
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2020 r. poz. 1406) wskazuje minimalny okres amortyzacji dla warto$ci niematerialnych i
prawnych. To podatnicy, (kierownik jednostki) stosownie do postanowien ust. 3
przedmiotowego przepisu, ustalajg stawki amortyzacyjne dla poszczegdlnych wartosci
niematerialnych i prawnych na caty okres amortyzacji przed rozpocze¢ciem dokonywania
odpisdOw amortyzacyjnych;

3. w zalgczniku nr 2 pn. ,,Obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie
wyniku finansowego” ustalono, ze prowadzi si¢ pozaksiggowa ewidencje¢ ilo§ciowg warto$ci
niematerialnych i prawnych oraz S$rodkéw trwalych o wartosci do 300 zt. Kontrola
wykazata, ze przedmiotowa ewidencja nie jest w jednostce prowadzona;

4. w zalaczniku nr 2 pn. ,,Obowigzujgce metody wyceny aktywoOw i pasywoOw oraz ustalenie
wyniku finansowego” wpisano, ze wycenia si¢ udzielone pozyczki krotkoterminowe.
Zauwazy¢ nalezy, ze w zwiazku z ogdlnymi przepisami dotyczacymi budzetu jst.
przedmiotowe zdarzenia nie wystepuja w kontrolowanej jednostce;

5. w zalagczniku nr 2 pn. ,,Obowigzujace metody wyceny aktywoOw i pasywOw oraz ustalenie
wyniku finansowego” wpisano, ze ,,Naleznosci pieniezne majqce charakter cywilnoprawny
sq umarzane w catosci lub w czesci, a ich sptata odroczona lub rozkladana na raty wg zasad
zawartych w art. 59 ufp.” Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem przedmiotowego
przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przedmiotowe zasady okresli
w drodze uchwaly. Na dzien przeprowadzenia kontroli kierownik jednostki, moze
podejmowacé przedmiotowe czynnosci na zasadach okreslonych Uchwatg nr XLV/552/2017
Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu umarzania, odraczania, rozktadania na raty sptaty naleznosci pieni¢znych
majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie Watbrzych lub jej jednostkom
organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13 ustawy o finansach publicznych oraz
wskazania organu i 0s6b do tego uprawnionych do wysokosci 10.000 zt;

6. w zalagczniku nr 2 pn. ,,Obowigzujace metody wyceny aktywoOw i pasywoOw oraz ustalenie
wyniku finansowego” powolano si¢ na przepisy nieobowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz 760);

7. w zafgczniku nr 2 pn. ,,Obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie
wyniku finansowego” wpisano, ze ,,Srodki pieniezne w kasie (...) wycenia si¢ wg wartosci
nominalnej”’. Zauwazy¢ nalezy, ze w jednostce nie wystepuje¢ obrot gotowkowy. Ponadto w
Zaktadowym Planie Kont nie wydzielono urzadzen do ewidencji przedmiotowych zdarzen;

8. w zalaczniku nr 3a pn. ,,Zakltadowy Plan Kont” wprowadzono do uzytku konta ktére nie
funkcjonuja w jednostce: 140-,Krétkoterminowe papiery wartosciowe 1 inne S$rodki
pieniezne”, 770-"Zyski nadzwyczajne”, 771-"Straty nadzwyczajne”, 870-"Podatki i
obowigzkowe rozliczenia z budzetem obcigzajace wynik finansowy”. Ustawg z dnia 23 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowo$ci oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1333) zmieniono definicj¢ zyskow i strat nadzwyczajnych okreslong w art. 3 pkt 33
ustawy o rachunkowosci wpisujac, ze ,,llekro¢ w ustawie jest mowa o zyskach i stratach
nadzwyczajnych - rozumie sie przez to zyski i straty powstajqgce w bankach, zaktadach
ubezpieczen, zaktadach reasekuracji oraz spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych na skutek zdarzen trudnych do przewidzenia, poza dzialalnoscig operacyjng
Jednostki i niezwigzane z ogolnym ryzykiem jej prowadzenia”.

Przedmiotowa dokumentacj¢ ustala w formie pisemnej i aktualizuje w oparciu o
postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zarzadzeniem nr 4/2020 z Dyrektora Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Walbrzychu z dnia 9 pazdziernika 2020 r. zaktualizowano zasady (polityke)
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rachunkowosci jednostki ww. zakresie dostosowujac zapisy do obowiazujacych przepisOw oraz
rozwigzan stosowanych w jednostce.
akta kontroli str. 2-4

W COPOW wg stanu na dzien 15 wrze$nia 2019 r. zatrudnionych byto tagcznie 66 oséb na
60,5 etatu, w tym: administracja — 6 osob na 6 etatéw, obstuga — 10 os6éb na 8 etatow oraz
wychowawcy — 50 0s6b na 46,5 etatu.

1.3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

Wykonywanie kontroli wewng¢trznej regulujg nastepujace przepisy wewnetrzne:

1. Regulamin wynagradzania pracownikow samorzagdowych zatrudnionych w Centrum Obstugi
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Watbrzychu stanowigcy zalacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 5/2019 Dyrektora COPOW z dnia 25 czerwca 2019 r.;

2. Instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona do stosowania zarzadzeniem nr 11/2014 Dyrektora
COPOW z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. zmieniona odpowiednio: zarzadzeniem nr 9/2016 z dnia 28
listopada 2016 r. oraz zarzadzeniem nr 23/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.;

3. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych stanowigca zatacznik do
zarzadzenia nr 25/2018 Dyrektora COPOW z dnia 31 grudnia 2018 r.;

4. Regulamin organizacji 1 zasad przeprowadzenia kontroli zarzadcze; w Centrum Obstugi
Placowek Opiekunczo-Wychowawczych oraz w obstugiwanych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych wprowadzony do stosowania zarzadzeniem nr 14/2014 Dyrektora COPOW z
dnia 17 listopada 2014 r.

III. KSIEGOWOSC i SPRAWOZDAWCZOSC
1. Stan i kompletnos¢ urzqdzen ksiegowych

Obstuga finansowo-ksiggowa prowadzona jest za pomoca programu komputerowego
»Progman Finanse DDJ Wolters Kluwer”, ,,Progman Place Wolters Kluwer” oraz modutow
Wyposazenie i Kadry.

Ewidencja zdarzen odbywa si¢ na urzadzeniach ksiggowych (kontach) ujetych w
zaktadowym planie kont. Ksiggi rachunkowe jednostki obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, o
ktérym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

System Finanse DDJ posiada automaty pozwalajace, po zdefiniowaniu na sporzadzenie
(wygenerowanie) obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych 1 budzetowych.

Jednostka nie korzysta z automatu (zgodnie z instrukcja obstugi programu finansowo-
ksiegowego) pozwalajacego na powigzanie czg¢sci zarzadczej systemu w zakresie planu
finansowego z odpowiednim kontem ksiggowym.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

Wyniki kontroli w zakresie prawidlowosci i terminowos$ci dokonywania zapisow w ewidencji
ksiggowej oméwiono w poszczegdlnych rozdziatach protokotu (odnoszac si¢ tylko do przypadkow
nieprawidtowych).

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa
Kontrolg rzetelnosci wykazywania danych objeto sprawozdania jednostek: COPOW, Dom
Jedynka i Dom Dwojka sporzadzone za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. oraz od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. j:
1. Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;
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Rb — 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;

Rb — N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych;

Rb — Z o stanie zobowigzan wg tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji,

Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami;

Dane wykazane w sprawozdaniach:

Rb-28S wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r. w pozycjach plan,,
zaangazowanie wydatkow budzetowych, wykonanie oraz zobowiazania;
Rb-27S wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r. w pozycjach plan,
naleznosci, wykonanie, saldo koncowe;
Rb-Z wedhug stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r. w zakresie zobowigzan
(zerowe);
Rb-N wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r. w zakresie naleznosci byly
zgodne z ewidencja ksiegowa jednostki;
Rb-50 wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. oraz 30 czerwca 2020 r. w zakresie planu i
wykonania.

Kontrola w oparciu o ksiggi rachunkowe, zbiory zapisOw za badany okres w wersji

elektronicznej oraz generowane przez system zestawienie pn. ,,Zestawienie wykorzystania srodkow
finansowych” za badany okres wykazata, ze:

1.

Zgodnie z instrukcjg do programu Finanse DDJ dane prezentowane w kolumnie 5 ,,Plan (po
zmianach) sprawozdania Rb-28S generowane sa z czeéci budzetowej systemu ,,Plan
finansowy”. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie zalgcznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (biezacy
stan prawny: Dz.U. z 2020 r. poz. 342) plan finansowy wydatkéw budzetowych
ewidencjonowany jest na koncie pozabilansowym 980. Stosownie natomiast do postanowien §
5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (biezacy stan prawny: Dz.U. z 2020 r. poz. 1564) ,,Dane w
sprawozdaniach wykazuje si¢ w zakresie planu - w kwotach wynikajgcych z planu finansowego
jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach publicznych”.
Natomiast ogolne zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych wynikajace z § 6 pkt 1
przedmiotowego rozporzadzenia stanowi, ze ,,Sprawozdania jednostkowe - sq sporzgdzane
przez kierownikow jednostek organizacyjnych, kierownikow jednostek obstugujgcych i
naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej”. W przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowos$ci wprowadzono do stosowania konto pozabilansowe 980-,,Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, lecz nie uszczegdtowiono sposobu prezentowania danych
w zakresie planu wynikajacego z rozwigzan systemowych. Wykazane w pozycji Plan
sprawozdania Rb-28S dane byly zgodne z planem finansowym jednostki;

Nie prowadzono ewidencji do konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki” w szczegdélowosci do
paragrafu. Powyzsze naruszalo zasad¢ funkcjonowania konta zawarta w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (biezacy stan prawny: t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342), opis
funkcjonowania konta, zgodnie z ktérym , Ewidencja szczegotowa do konta 130 jest
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prowadzona w szczegotowosci planu finansowego dochodow i wydatkow budzetowych”.
Kontrola wykazata, ze system finansowo-ksiegowy wiaze klasyfikacj¢ budzetowa przypisang
do zadan oraz kont zespolu 4 jak réwniez rozrachunkow w momencie dokonania wydatkow.
Algorytm stosowany przez system prawidlowo, z zastosowaniem klasyfikacji budzetowe;,
prezentuje wykonanie wydatkow w informacji pn. ,.Zestawienie wykorzystania S$rodkow
finansowych” oraz w sprawozdaniach budzetowych.

3. Kontrola nie wykazala nieprawidtowos$ci w zakresie prezentowania danych w przedmiotowych
sprawozdaniach budzetowych jak rowniez zasad ich sporzadzania i termindw przekazywania
zarzadowi jst.

Na podstawie danych wskazanych w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za rok 2019 1 potrocze 2020 ustalono, ze jednostka nie ponosita wydatkow

z tytuhu odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan.

4. Sprawozdawczo$¢ finansowa

Kontrolag objeto sprawozdania finansowe jednostek: Centrum Obshugi Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych, Dom Jedynka, Dom Dwojka.

Kontrola wykazata, ze dane wykazane w sprawozdaniach finansowych byly zgodne z
zestawieniem obrotow 1 sald kont ksiegi glownej, zestawieniem obrotow 1 sald dla kont: 011 -
,.Srodki trwate” i 071 — ,,Umorzenie $rodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”
w szczegdtowosci grup rodzajowych dla poszczegdlnych jednostek budzetowych.

Na stan rozrachunkéw wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wykazanych w bilansie
jednostek budzetowych sktadaly si¢ niewymagalne zobowigzania z tytulu zaliczek na podatek
dochodowy od os6b prawnych, skladek naleznych ZUS, naliczone dodatkowe wynagrodzenie
roczne, $wiadczenia wychowawcze (500+) oraz zobowigzania wobec kontrahentow. Na stan
naleznosci sktadaly sie pozostate do splaty pozyczki udzielone pracownikom oraz $rodki ZFSS
bedace w dyspozycji COJM, naleznosci od kontrahentéw, kaucje za najem budynkéw oraz szafki
szkolne.

Kontrola wykazata, ze zdarzenie w zakresie przychodéw z tytulu dochodéw budzetowych w
kwocie 2.054,26 zt dotyczace jednostki pn. Dom Jedynka zostato ujete w ksiggach rachunkowych
zapisem Ma 760 niezgodnie z jego tre$cig ekonomiczng. Do ewidencji przedmiotowych zdarzen
zgodnie z opisem funkcjonowania kont zawartych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej stuzy kont 720 - ,,Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych”. Przedmiotowe zdarzenie zostala zaprezentowane w rachunku zyskow i
strat w pozycji D.III Inne przychody operacyjne, niezgodnie z jego treScig ekonomiczng oraz
prawidlowo w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki w pozycji 1.2.2. Fundusz jednostki na
poczatek okresu (BO), Zrealizowane dochody budzetowe. PowyZzszym naruszono postanowienia
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym, ,,Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng”.

5. Gospodarka bankowa

Bankowa obstuge jednostki (jak rowniez Domow) prowadzi Powszechna Kasa
Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna na podstawie umowy zawartej w dniu 14 grudnia 2015
r. o obsluge bankowa budzetu Gminy Watbrzych, Miasta na prawach powiatu 1 jednostek
organizacyjnych. Umowa zostata zawarta na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2020 r.

W ramach ww. umowy COPOW posiada nastgpujace rachunki:
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- rachunek biezacy: 17 1020 5095 0000 5102 0186 7340;
- rachunek pomocniczy: 08 1020 5095 0000 5002 0186 7357 (ZFSS);
- rachunek projektu: 11 1020 5095 0000 5102 0205 1845;

- rachunek VAT: 29 1020 5095 0000 5902 0214 2115.

Prawidlowos¢, terminowos¢ 1 kompletno§¢ dokumentowania obrotow bankowych oraz ich
ewidencje w urzadzeniach ksiegowych sprawdzono dla rachunku biezacego COPOW w oparciu o
dane wygenerowane z systemu bankowego, plik w formacie pdf., operacje z miesiecy listopad,
grudzien 2019 r., dowody ksiegowe (faktury, noty ksiegowe, dokumenty PK, listy wyptat) o nr od
587 do 729 oraz styczen 1 luty 2020 r. wg dowodow ksiggowych onr od 1 do 111.

Ponadto objeto kontrolg operacje na rachunkach biezacych jednostek:

- DOM JEDYNKA - rachunek nr 07 1020 5095 0000 5802 0186 7274 w oparciu o dane
wygenerowane z systemu bankowego, plik w formacie pdf., operacje z miesigca grudnia 2019
r., dowody ksiegowe o nr od 547 do 611 oraz ze stycznia i lutego 2020 r. wg dowodow
ksiggowych o nr od 1 do 93.

- DOM TROJKA — rachunek biezacy 66 1020 5095 0000 5102 0193 9305 w oparciu o dane
wygenerowane z systemu bankowego, plik w formacie pdf., operacje z miesigca grudnia 2019
r., dowody ksiggowe o nr od 569 do 649 oraz z czerwca 2020 r. wg dowoddéw ksiegowych o nr
od 299 do 358.

Dokumenty posiadaty cechy dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Stan $rodkow na rachunku bankowym — konto 130, 135 byl zgodny z potwierdzeniem salda
otrzymanym z banku na 31 grudnia 2019 r.

Kontrola w zakresie funkcjonowania konta 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” wykazala,
ze zdarzenia dotyczace zwrotu poniesionych kosztow (wydatkow) ujmowane byly na stronie Ma
konta ze znakiem ,,-”. Powyzsze naruszato zasady jego funkcjonowania ujgte w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z
ktérymi: Zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, a wpltywy
srodkow pienigznych ujmuje si¢ na stronie Wn konta. Ponadto na koncie 130 obowigzuje
zachowanie zasady czystoSci obrotow, co oznacza, ze stosowana technika ksiggowosci ma
zapewni¢ mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wysokosci tych obrotow (...). Powyzsza technika
prowadzenia zapiséw na koncie 130 skutkowata brakiem czysto$ci obrotow. Ponadto zostata
naruszona zasada wynikajacg z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktéra, ,,Zdarzenia, w
tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych (...) zgodnie z ich trescig
ekonomiczng”.

II1. PLAN FINANSOWY

Plan finansowy na lata 2019 1 2020 oraz jego zmiany dokonywane byty na zasadach i w
terminach okreslonych w przepisach art. 248 i 249 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 poz. 869 z p6zn. zm.) i1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7
grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych 1
samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1718).



1. Dochody

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. jednostka zrealizowala dochody budzetowe w kwocie 8.408,54 zi, w tym
klasyfikowane w § 0960 - Wptywy z otrzymanych spadkow, zapiséw i1 darowizn w postaci
pienieznej w kwocie 7.600 zi co stanowito wykonanie 90,40% dochodéw ogoétem. Dochody
wykonane w okresie od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. wynosity 7.917,11 zt, w tym z
tytutu darowizn w kwocie 7.502,47 zt.

Kontrolg objeto:

1. darowizne w kwocie 6.000 z — Umowa darowizny z dnia 8 maja 2019 r. na kwot¢ 6.000 zi, z
przeznaczeniem na realizacj¢ projektu pn. Polska Szlakiem Piastowskim. Wplyw na rachunek
biezacy COPOW w dniu 17 maja 2019 r. Odprowadzono na rachunek budzetu Gminy
Waltbrzych przelewem w dniu 5 czerwca 2019 r.;

2. darowizng w kwocie 1.500 zt — Umowa darowizny z dnia 24 czerwca 2019 r. na kwote 1.500 zi,
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z dziatalno$cig Placowki. Wptyw na rachunek biezacy
COPOW w dniu 10 lipca 2019 r. Odprowadzenie na rachunek budzetu Gminy Watbrzych w
dniu 5 sierpnia 2019 r.;

3. darowizn¢ w kwocie 7.000 zt — Umowa darowizny z dnia 12 grudnia 2019 r. na kwotg 7.000 zt,
z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z dziatalno$cig Placoéwki. Wptyw na rachunek biezacy
COPOW w dniu 7 stycznia 2020 r. Odprowadzenie na rachunek budzetu Gminy Watbrzych w
dniu 5 lutego 2020 r.

Kierownik jednostki kazdorazowo po otrzymaniu darowizny sktada do Urzedu Miejskiego
w Walbrzychu wniosek o dokonanie zmian w planie finansowym po stronie dochodéw oraz
wydatkow.

Podstawa do wprowadzenia zmian w planie finansowym jednostki jest zawiadomienie
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego o dokonanych na podstawie zlozonego wniosku
zmianach planéw dochoddéw 1 wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu.

Kontrolg objeto wydatki na realizacj¢ projektu pn. Polska Szlakiem Piastowskim, wycieczka
do Torunia w ramach konkursu zorganizowanego przez darczynce. Lista zwycigskich projektow, w
tym projekt edukacyjny pod tytutem: ,POLSKA SZLAKIEM PIASTOWSKIM”, ktérego
beneficjentem bylo Centrum Obstugi Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych w Watbrzychu,
zostala ogloszona w dniu 5 grudnia 2019 r, a informacja o wygranej zostala przekazana
telefonicznie w tym samym dniu.

Wydatki ujete w planie finansowym DOM’u DWOJKA w § 4210 i 4300. Kontrole
przeprowadzono w oparciu o: dowody ksiggowe (faktury oraz rozliczenie udzielonych zaliczek z
zalagczonymi do nich fakturami), ewidencje ksiggowa (dziennik obrotow, obroty konta 130 —
rachunek biezacy oraz konta zespotu ,,4”) plik w formacie pdf. pn. ACCOUNT-HISTORY 2019...
wygenerowany z systemu bankowego dla rachunku: RACHUNEK BIEZACY 75 1020 5095 0000
5102 0186 7266:

1. rozliczenie zaliczki nr 236 z dnia 29 maja 2019 r. na kwote 1.700 zk:

- faktura VAT nr AUC/020/2019/8683 z dnia 30 maja 2019 r. na kwote brutto 258,50 zt
tytutem zakupu artykutow spozywczych;

- faktura VAT nr #207/10003/2019 z dnia 1 czerwca 2019 r. na kwote brutto 64,48 zt tytutem
zakupu artykuléw spozywczych;

— faktura VAT nr A003101 z dnia 30 maja 2019 r. na kwote brutto 105,75 zt tytulem zakupu
artykutow dla dzieci wyjezdzajacych na wycieczke (skarpetki, lampka do czytania,
dtugopis);

— faktura VAT nr FV/19/92/7 z dnia 1 czerwca 2019 r. na kwot¢ brutto 50 zt tytulem optaty

parkingowej Muzeum Pierwszych Piastow na Lednicy;
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- faktura VAT nr 0097/19/R016 z dnia 2 czerwca 2019 r. na kwote brutto 206,90 zt tytutem
artykulow spozywczych (positek w restauracji);

— faktura VAT nr 110/2019 z dnia 2 czerwca 2019 r. na kwot¢ brutto 194 zl tytutem zakupu
artykutow spozywczych;

- faktura VAT nr 0069/19/R307 z dnia 2 czerwca 2019 r. na kwote brutto 84,50 zt tytutem
zakupu artykuléw spozywczych;

- faktura VAT nr FV/542/2019 z dnia 1 czerwca 2019 r. na kwote 70 zt tytulem bilet wstepu
drzwi gnieznienskie, audi przewodnik;

— faktura Vat 27/19 z dnia 1 czerwca 2019 r. na kwot¢ brutto 281,50 zt tytulem artykutéw
spozywczych (positek w restauracji);

— rozliczenie zaliczki z dnia 14 czerwca 2019 r., do zwrotu kwota 384,37 zi, wplata wg

wyciagu bankowego z dniu 14 czerwca 2019 r.;

2. zaliczka nr 234 z dnia 14 maja 2019 r. w kwocie 200 zt — wydatkowano wg faktury VAT nr
FK/7/06/2019 z dnia 2 czerwca 2019 r. do faktury zaliczkowej nr FZAL/39/05/2019 z dnia 14
maja 2019 r. na kwote 200 zt tytutem: autorski pokaz wypieku piernika;

3. Faktura VAT nr 304/5/2019 z dnia 28 maja 2019 r. na kwot¢ brutto 1.241 zl tytutem noclegu,
konsumpcja oraz bilet wstepu. Zaplata przelewem (zaliczka) w dniu 23 maja 2019 r.
ZamoOwienie na noclegi z dnia 28 lutego 2019 r.;

4. Faktura VAT nr 72/4/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r. na kwote brutto 500 zI tytulem zaliczki za
nocleg. Zaptata przelewem w dniu 5 kwietnia 2019 r. Zamodwienie na noclegi z dnia 28 lutego
2019 r.;

5. Faktura VAT nr FV/213/06/2019 z dnia 2 czerwca 2019 r. na kwotg brutto 2.484 zt tytulem
przewozu. Zaptata przelewem w dniu 17 czerwca 2019 r.;

6. Faktura VAT nr 120/LOT/2019 z dnia 1 czerwca 2019 r. na kwote brutto 240 zi tytutem ustuga
przewodnicka. Zaptata przelewem w dniu 23 maja 2019 r. na podstawie faktury proforma nr
101/LOT/2019 r.;

7. Faktura VAT nr 03/06/2019 z dnia 2 czerwca 2019 r. na kwotg brutto 160 zt tytulem ustugi
przewodnickiej po Toruniu zaptata przelewem w dniu 6 czerwca 2019 r.

Zgodnie z warunkami umowy sporzadzono sprawozdanie z realizacji projektu. Catkowity
koszt jego realizacji wynidst 6.186,17 zt, w tym $rodki wlasne w kwocie 186,17 zt. Do
sprawozdania dotgczono kserokopi¢ dokumentow (faktur).

Zaliczki dla pracownikow na pokrycie wydatkdw zostaty udzielone i rozliczone w oparciu o
postanowienia obowigzujacej w jednostce Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksieggowych stanowigcej zalacznik do zarzadzenia nr 25/2018 Dyrektora COPOW z dnia 31 grudnia
2018 r.

Nie wprowadzono uregulowan wewnetrznych w zakresie dokonywania wydatkow ,,na
zaliczki” na podstawie ztozonych zamoéwien lub otrzymanych faktur proforma. W zwigzku z
nieuregulowaniem w przepisach ogélnych dotyczacych gospodarki finansowej jednostek
budzetowych kwestii udzielania zaliczek lub zaliczkowych ptatno$ci za dostawy 1 ustugi biorac pod
uwage Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84) oraz art. 68
ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki chcac dokonywa¢ przedmiotowych operacji
zobowigzany jest uregulowaé je aktem wewnetrznym.

2. Wydatki COPOW

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2019 r. planowane wydatki w rozdziale 85510 wynosily 3.917.431 zi, wydatki
wykonane w kwocie 3.659.447,76 zl, co stanowito wykonanie 93,41% planu. Zgodnie ze
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sprawozdaniem Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. planowane w
przedmiotowym rozdziale wydatki wynosity 3.940.426 zt, a wydatki wykonane 2.088.438,72 zl, co
stanowilo wykonanie 53% planu.

Rozliczenie kosztow dotyczacych poszczegdlnych ,,Domoéw”, a poniesionych przez
COPOW rozliczane byto na podstawie not i uyymowane w ksiegach rachunkowych na koncie
rozrachunkowym 240 w szczegoétowosci ,,Domoéw” zapisem: nota obcigzeniowa ze znakiem minus
na stronie Ma konta oraz wptyw $rodkow na rachunek COPOW na stronie Wn ze znakiem minus.
W zwigzku z powyzszym obroty kont w zakresie przedmiotowych rozliczen byly ujemne.
Stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktora, ,,Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych (...) zgodnie z ich trescig
ekonomiczng”. Zgodnie z opisem funkcjonowania konta 240-"Pozostate rozrachunki”, zatagcznik nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Na stronie
Wn konta 240 ujmuje sie powstate naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowiqzan, a
na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczen”.

2.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

Wydatki z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikow (§ 4010) w 2019 roku wyniosty
ogotem 2.493.066,21 zi i stanowity 95,71% wykonania planu. Na dzieh 30 czerwca 2020 r.
wydatkowano na wynagrodzenia kwote 1.425.252,54 zt, co stanowito wykonanie 50,54% planu.

Kontrolg prawidlowosci ustalania, naliczania oraz wyptacania wynagrodzenia obj¢to 7 osob
(4. 11,60% ogdtu zatrudnionych wg stanu na dzien przeprowadzenia kontroli) zatrudnionych na
stanowiskach: dyrektor, glowny ksiggowy, starszy administrator, intendent/magazynier,
wychowawca/koordynator, wychowawca 1 starszy wychowawca. Kontrolg obj¢to okres od czerwca
2019 r. do lutego 2020 r. Kontrole przeprowadzono w oparciu o indywidualng dokumentacje
pracownikow, listy wynagrodzen, wyciagi bankowe (plik w formacie pdf. pn. ACCOUNT-
HISTORY ... wygenerowany z systemu bankowego dla rachunku: RACHUNEK BIEZACY 17
1020 5095 0000 5102 0186 7340) oraz ewidencje ksiegowa (dziennik obrotow za badany okres).

Zasady wynagradzania pracownikow COPOW zostaly wustalone w Regulaminie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Centrum Obstugi Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych w Watbrzychu stanowigcym zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 5/2019
Dyrektora COPOW z dnia 25 czerwca 2019 .

akta kontroli str. 5-18

Kontrola wykazata, ze od dnia 1 stycznia 2020 r. w wyniku awansu, pracownik zatrudniony
jest na stanowisku starszego administratora, ktore to stanowisko nie zostatlo przewidziane w
przedmiotowym regulaminie. Ponadto w regulaminie nie ustalono maksymalnego poziomu
wynagrodzenia zasadniczego. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z postanowieniami art. 39 ust. 1 pkt 11
2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.1282)
wPracodawca w regulaminie wynagradzania okresli, dla pracownikow samorzgdowych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3, wymagania kwalifikacyjne pracownikow samorzgdowych, szczegotowe
warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego”. Powyzsze
stanowi o niedostatecznej kontroli zarzadczej, ktora zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy. Organem wilasciwym do zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy jest
kierownik jednostki. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy pobral od Dyrektora COPOW
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wyjasnienie (akta kontroli str. 19-20), z ktorego wynika ze ,,Do Regulaminu wynagradzania
pracownikow samorzqdowych zatrudnionych w Centrum Obstugi Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Watbrzychu, w zatgczniku nr 1 do zarzgdzenia 5/2019 Dyrektora COPOW z
dnia 25 czerwca 2019 r nie wprowadzono stosowanego w jednostce stanowiska starszy
administrator przez nieuwage. Ze wzgledu na obarczenie wieloma obowigzkami oraz sprawowanie
wieloaspektowego nadzoru nad funkcjonowaniem COPOW przeoczono aktualizacje wykazu
stanowisk. W przedmiotowym regulaminie nie ustalono maksymalnego poziomy wynagrodzenia
bowiem sugerowano sie rozporzqdzeniem, ktore okresla jedynie minimalny poziom wynagrodzenia™.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustalajac wynagrodzenie przyjeto kategori¢ zaszeregowania dla
stanowiska starszy administrator zgodnie z cze$cig F tabeli II zalacznika nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz.U. poz. 936 z pézn. zm.).

Osoba zajmujaca to stanowisko spelniata rowniez wymagania dotyczace wyksztatcenia oraz
stazu pracy okreslone w przedmiotowym rozporzadzeniu.

Zarzadzeniem nr 3/2020 Dyrektora COPOW z dnia 5 pazdziernika 2020 roku wprowadzono
w Regulaminie wynagradzania przedmiotowe stanowisko oraz ustalono maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego stosownie do postanowien ww. rozporzadzenia.

akta kontroli str. 21-23

Szczegodtowa kontrola objeto dokumenty dotyczace wynagrodzenia (bez nadgodzin i premii):

1. lista plac nr 90 (obstuga) za miesigc czerwiec 2019 r. na kwote brutto 19.356 zi. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 12.960,52 zt wg wb z dnia 25 czerwca 2019 r.;

2. lista ptac nr 91 (administracja) za miesigc czerwiec 2019 r. na kwote brutto 30.520,32 zt.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 19.336,30 zt wg wb z dnia 25 czerwca 2019 r.;

3. lista plac nr 92 (wychowawcy) za miesigc czerwiec 2019 r. na kwote brutto 131.491,94 zi.
Wyplata netto wynagrodzenia w kwocie 93.487,45 zt wg wb z dnia 25 czerwca 2019 r.;

4. lista plac nr 102 (projekt ...) za miesigc czerwiec 2019 r. na kwotg brutto 850 zt. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 592,43 zt wg wb z dnia 28 czerwca 2019 r.;

5. lista ptac nr 103 (projekt dodatek ...) za miesigc czerwiec 2019 r. na kwote brutto 600 zi.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 418,14 zI wg wb z dnia 28 czerwca 2019 r.;

6. lista ptac nr 111 (obsluga) za miesiac lipiec 2019 r. na kwote brutto 20.744,49 zt. Wyplata netto
wynagrodzenia w kwocie 13.882,06 zt wg wb z dnia 25 lipca 2019 r.;

7. lista ptac nr 112 (administracja) za miesigc lipiec 2019 r. na kwote brutto 30.656,27 zt. Wyptata
netto wynagrodzenia w kwocie 19.365,39 zt wg wb z dnia 25 lipca 2019 r.;

8. lista ptac nr 113 (wychowawcy) za miesigc lipiec 2019 r. na kwote brutto 136.881,20 zt.
Wyptlata netto wynagrodzenia w kwocie 96.891,12 zt wg wb z dnia 25 lipca 2019 r.;

9. lista ptac nr 121 (projekt ...) za miesigc lipiec 2019 r. na kwote brutto 850 zt. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 592,43 zt wg wb z dnia 31 lipca 2019 r,;

10. lista ptac nr 122 (projekt dodatek ...) za miesigc lipiec 2019 r. na kwote brutto 600 zt. Wyptata
netto wynagrodzenia w kwocie 418,14 zt wg wb z dnia 31 lipca 2019 r.;

11. lista ptac nr 127 (obstuga) za miesigc sierpien 2019 r. na kwote brutto 20.706 zt. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 13.855,85 zt wg wb z dnia 23 sierpnia 2019 r.;

12. lista plac nr 128 (administracja) za miesigc sierpien 2019 r. na kwotg brutto 30.293,04 zi.
Wyptlata netto wynagrodzenia w kwocie 19.132,84 zt wg wb z dnia 23 sierpnia 2019 r.;

13. lista ptac nr 129 (wychowawcy) za miesigc sierpien 2019 r. na kwotg brutto 136.424,42 zt.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 96.856,91 zt wg wb z dnia 23 sierpnia 2019 r.;

14. lista ptac nr 138 (projekt ...) za miesigc sierpien 2019 r. na kwote brutto 850 zt. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 592,43 zt wg wb z dnia 30 sierpnia 2019 r.;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

lista ptac nr 139 (projekt dodatek ...) za miesigc sierpien 2019 r. na kwote brutto 600 zt. Wyptata
netto wynagrodzenia w kwocie 418,14 zt wg wb z dnia 30 sierpnia 2019 r.;

lista ptac nr 146 (obstuga) za miesigc wrzesien 2019 r. na kwote brutto 20.706 zi. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 13.855,85 zt wg wb z dnia 25 wrze$nia 2019 r.;

lista ptac nr 145 (administracja) za miesigc wrzesien 2019 r. na kwote brutto 31.555,37 zt.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 20.101,02 zt wg wb z dnia 25 wrze$nia 2019 r.;

lista ptac nr 147 (wychowawcy) za miesigc wrzesien 2019 r. na kwot¢ brutto 130.317,37 zt.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 94.351,01 zt wg wb z dnia 25 wrzeénia 2019 r.;

lista plac nr 153 (projekt ...) za miesigc wrzesien 2019 r. na kwote brutto 850 zt. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 592,43 zt wg wb z dnia 27 wrze$nia 2019 r.;

lista ptac nr 154 (projekt dodatek ...) za miesigc wrzesien 2019 r. na kwote brutto 600 zl.
Wyptlata netto wynagrodzenia w kwocie 418,14 zI wg wb z dnia 27 wrze$nia 2019 r.;

lista ptac nr 160 (obsluga) za miesiac pazdziernik 2019 r. na kwotg brutto 20.706 zi. Wyptata
netto wynagrodzenia w kwocie 14.136,85 zt wg wb z dnia 25 pazdziernika 2019 r.;

lista plac nr 159 (administracja) za miesiac pazdziernik 2019 r. na kwote brutto 32.212,40 zt.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 20.813,01 zt wg wb z dnia 25 pazdziernika 2019 r.;
lista ptac nr 161 (wychowawcy) za miesigc pazdziernik 2019 r. na kwote brutto 136.783,63 zt.
Wyptlata netto wynagrodzenia w kwocie 98.738,78 zt wg wb z dnia 25 pazdziernika 2019 r.;
lista ptac nr 169 (projekt ...) za miesigc pazdziernik 2019 r. na kwote brutto 850 zt. Wyplata
netto wynagrodzenia w kwocie 599,44 zt wg wb z dnia 31 pazdziernika 2019 r.;

lista ptac nr 170 (projekt dodatek ...) za miesiac pazdziernik 2019 r. na kwote brutto 600 zl.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 423,14 zI wg wb z dnia 31 pazdziernika 2019 r.;

lista ptac nr 174 (wyrownanie administracja) listopad 2019 r. (wyroOwnanie za miesigc
pazdziernik w zwigzku z podwyzka wynagrodzen) na kwote brutto 2.002 zt. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 1.412,04 zt wg wb z dnia 28 listopada 2019 r.;

lista ptac nr 176 (wyrownanie wychowawcy) listopad 2019 r. (wyré6wnanie za miesigc
pazdziernik w zwigzku z podwyzka wynagrodzen)na kwote brutto 2.730 zi. Wyplata netto
wynagrodzenia w kwocie 1.853,75 zt wg wb z dnia 28 listopada 2019 r.;

lista ptac nr 178 (obstuga) za miesigc listopad 2019 r. na kwote brutto 23.291,45 zt. Wyptata
netto wynagrodzenia w kwocie 15.915,78 zt wg wb z dnia 25 listopada 2019 r.;

lista ptac nr 177 (administracja) za miesigc listopad 2019 r. na kwote brutto 34.599,40 zi.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 21.150,56 zt wg wb z dnia 25 listopada 2019 r.;

lista ptac nr 179 (wychowawcy) za miesiac listopad 2019 r. na kwote brutto 161.346,39 zl.
Wyptlata netto wynagrodzenia w kwocie 115.042,21 zt wg wb z dnia 25 listopada 2019 r.;

lista ptac nr 182 (projekt ...) za miesigc listopad 2019 r. na kwotg brutto 850 zt. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 489,45 zt wg wb z dnia 29 listopada 2019 r.;

lista ptac nr 183 (projekt dodatek ...) za miesigc listopad 2019 r. na kwote¢ brutto 600 zi. Wyptata
netto wynagrodzenia w kwocie 423,14 zt wg wb z dnia 29 listopada 2019 r.;

lista ptac nr 189 (obstuga) za miesigc grudzien 2019 r. na kwote brutto 23.436 zt. Wyptlata netto
wynagrodzenia w kwocie 15.974,65 zt wg wb z dnia 23 grudnia 2019 r.;

lista ptac nr 188 (administracja) za miesigc grudzien 2019 r. na kwote brutto 34.270,44 zi.
Wyptlata netto wynagrodzenia w kwocie 21.494,04 zt wg wb z dnia 23 grudnia 2019 r.;

lista ptac nr 190 (wychowawcy) za miesigc grudzien 2019 r. na kwote brutto 166.299,06 zi.
Wyptlata netto wynagrodzenia w kwocie 117.803,43 zt wg wb z dnia 23 grudnia 2019 r.;

lista ptac nr 201 (projekt ...) za miesigc grudzien 2019 r. na kwotg brutto 850 zt. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 489,45 zt wg wb z dnia 27 grudnia 2019 r.;

lista ptac nr 202 (projekt dodatek ...) za miesigc grudzien 2019 r. na kwote brutto 600 zt.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 423,14 zt wg wb z dnia 27 grudnia 2019 r.;
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38. lista ptac nr 9 (obsluga) za miesigc styczen 2020 r. na kwote brutto 23.102,42 zt. Wyptata netto
wynagrodzenia w kwocie 15.685,70 zt wg wb z dnia 24 stycznia 2020 r.;

39. lista ptac nr 8 (administracja) za miesigc styczen 2020 r. na kwote brutto 34.828,76 zt. Wyplata
netto wynagrodzenia w kwocie 21.010,45 zt wg wb z dnia 24 stycznia 2020 r.;

40. lista ptac nr 10 (wychowawcy) za miesigc styczen 2020 r. na kwote brutto 159.108,69 zi.
Wyptata netto wynagrodzenia w kwocie 114.613,83 zt wg wb z dnia 24 stycznia 2020 r.;

41. lista ptac nr 19 (obstuga) za miesiac luty 2020 r. na kwotg brutto 24.356 zt. Wyplata netto
wynagrodzenia w kwocie 16.212,51 zt wg wb z dnia 25 lutego 2020 r.;

42. lista ptac nr 18 (administracja) za miesigc luty 2020 r. na kwote brutto 35.058,92 zt. Wyptata
netto wynagrodzenia w kwocie 21.156,17 zt wg wb z dnia 25 lutego 2020 r.;

43. lista ptac nr 20 (wychowawcy) za miesigc luty 2020 r. na kwote brutto 163.276,55 zt. Wyptlata
netto wynagrodzenia w kwocie 119.200,52 zt wg wb z dnia 25 lutego 2020 r.

Listy plac sporzadzane byly komputerowo. System generuje dane dotyczace list ptac —
nazwe oraz numer. Wszystkie listy ptac zostaly sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty przez osoby
do tego upowaznione.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2019 rok wyptacono w terminie, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow sfery budzetowej (Dz.U z 2018 r. poz. 1872). poprzez przekazanie naleznych kwot na
rachunki bankowe (wyciag bankowy z dnia 10 lutego 2020 r.). Kontrol¢ przeprowadzono na losowo
wybranych pracownikach objetych kontrolag wynagrodzen w oparciu o kartoteki wynagrodzen za
2019 r. Kontrola wykazata, ze naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego dokonano
prawidtowo w oparciu o przepisy ww. ustawy.

2.2. Skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy
od osob fizycznych

Kontrole terminowo$ci odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiegowe;,
obroty kont 225 ,,Rozrachunki z budzetami” oraz 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” za
okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r.

Kontrola wykazata, ze zaliczki na podatek dochodowy odprowadzane byly w terminie
okreslonym przepisami art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (biezacy stan prawny: Dz.U. z 2020 r. poz. 1565 z pozn. zm.), a skfadki na
ubezpieczenia spoteczne i fundusz odprowadzane byly w terminie okreslonym przepisami art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (biezacy
stan prawny: Dz.U. z 2020 r., poz. 2070 z pozn. zm.).

IV. GOSPODARKA MIENIEM

Ewidencja mienia w jednostce prowadzona jest na kontach ksiggi gldwnej przewidzianych
w Zaktadowym Planie Kont: 011 — Srodki trwate, 013 — Wyposazenie, 020 — Wartosci
niematerialne 1 prawne, 071 — Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych oraz 072 - Umorzenie pozostatych §rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1
prawnych. Ksiegi pomocnicze do kont 011, 013 i 020 prowadzone s3 w module Majatek
WebStandard wersja 1.9.0.131 1 zawieraja zapisy bedace uszczegodtowieniem i1 uzupelnieniem
zapisOw kont ksiggi gtownej. Ewidencja ksigg pomocniczych do konta 071 prowadzona jest w
formie tabel amortyzacyjnych. Zapisy ksiag pomocniczych na koniec 2019 r. byly uzgodnione z
saldami 1 zapisami na kontach ksiegi gldwne;.
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Inwentaryzacja
Zasady 1 terminy przeprowadzania inwentaryzacji sktadnikow majatkowych okreslono w
Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 11/2014 Dyrektora
COPOW 2z dnia 15 wrzesnia 2014 r., zmienionej odpowiednio: zarzadzeniem nr 9/2016 z dnia 28
listopada 2016 r. oraz zarzadzeniem nr 23/2018 z dnia 3 grudnia 2018 r.
Ostatnia inwentaryzacja srodkoéw trwatych zostata przeprowadzona metoda spisu z natury wg
stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., na podstawie Zarzadzenia nr 24/2018 Dyrektora COPW z dnia 3
grudnia 2018 r. w sprawie przeprowadzenia peinej inwentaryzacji. Przedmiotowym zarzadzeniem
ustalono sktad i powotano zespoty spisowe. Ustalono harmonogram spisu (wg zalacznika nr 2 do
instrukcji), przeszkolono cztonkoéw zespotéw spisowych. Ze szkolenia sporzadzono notatke (wg
zatacznika nr 3 do instrukcji.
Modul Majatek WebStandard generuje arkusze spisu z natury. Komisjom spisowym wydano
145 arkuszy. Z przeprowadzonych czynnos$ci sporzadzono (wg zatacznika nr 8 do Instrukcji)
sprawozdanie zespotow spisowych. Zgodnie z sprawozdaniem uzupelniono oznaczenie srodkow
trwatych.
W dniu 15 stycznia 2020 r. sporzadzono protokédt rozliczenia inwentaryzacji. Roznic nie
stwierdzono. Inwentaryzacjg objeto COPOW oraz wszystkie Domy.

ITI. Uwagi i wnioski

Pracownicy kontrolowanej jednostki, terminowo przygotowywali materiaty, udzielali
wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacego, stosowne czynnos$ci, co pozwolito na
wyeliminowanie w trakcie trwania kontroli, nizej wymienionych nieprawidtowosci:

1. wprowadzono zmiany w Regulaminie Wynagradzania pracownikow COPOW w zakresie
stosowanej w jednostce struktury zatrudnienia oraz stosownie do obowigzujacych przepisow
ustalono maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego;

2. zaktualizowano i dostosowano zapisy zasad (polityki) rachunkowosci do obowigzujacego stanu
prawnego oraz rozwigzan stosowanych w jednostce.

Prezydent Miasta Watbrzycha wnosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w
przysztosci poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2019
1. poz. 351 z pdzniejszymi zm.) w zakresie:

a) aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 ustawy,

w tym wprowadzenie stosowanych w jednostce rozwigzan;

b) ujmowania w ksiegach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniu finansowym zdarzen,

w tym operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng stosownie do

postanowien art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

2. Prowadzenia ewidencji do konta 130-"Rachunek biezacy jednostki” w szczegdtowosci planu
finansowego dochodow i1 wydatkow budzetowych oraz z zachowaniem czystosci obrotow
stosownie do postanowien przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342);

3. Wprowadzenie w formie uregulowan wewnetrznych zasad dokonywania wydatkow ze §rodkow
publicznych dotyczacych zaliczkowych ptatnosci za ustugi oraz dostawy.
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IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach, w tym jeden
pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Kierownikowi jednostki przysluguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

W przypadku nie wnoszenia zastrzezen, prosz¢ o poinformowanie Prezydenta Miasta
Watbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag 1 wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podje¢tych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, beda one rozpatrzone w
okresie 14 dni od otrzymania pisma, a termin przedstawienia przez kontrolowanego informacji o
wykonaniu wnioskow liczy si¢ od dnia otrzymania przez niego odpowiedzi o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Waltbrzych, 27 pazdziernik 2020 r.

Prezydent Miasta Watbrzycha
Roman Szeteme;

Kontrolujacy
Rafat Gluszek
Kierownik Zespotu ds.
Kontroli 1 Inwentaryzacji
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