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SzanoWny Pan
Jacek Szwajgier
Radny Rady Miejskiej w Watbrzychu
W miejscu

dot. B0.0003.942.2020 ;

Odpowiadajgc na Panskie zapytanie zlozone w dniu 12 pazdziernika br. w Referacie
Organizacyjnym i Obstugi Rady Miejskiej Urzedu Miejskiego w Watbrzychu po uzyskaniu
informacji od poszczeg6lnych biur realizujgcych wskazane zadania merytoryczne zwigzane z
Panskim zapytaniem uprzejmie informuje, iz:

1. przekazuje zgodnie z pro$ba kopie umowy uzyczenia zawartej w dniu 9 grudnia 2005 r.
pomiedzy Gming Watbrzych a Polskim TowarzystWem Opieki Paliatywnej, oddziat w
Watbrzychu oraz kopie aneksu do umowy z dnia 23 czerwca 2016 r. Wyczerpuje to
Paniska prosbe o dokumenty umozliwiajgce uzytkowanie nieruchomosci do dnia
12.10.2020 r. (zatgcznik nr 1).

2. zgodnie z § 2 ust. 4 umowy, na podstawie ktérej PTOP uzytkuje nierucﬁomoéé przy ul.
Krasinskiego 8, uzywanie nieruchomosci przez jednostki organizacyjne PTOP,
powotane do realizacji jego zadan statutowych, nie wymaga uzyskiwania zgody Gminy
Watbrzych. Ponadto informuje, ze PTOP nie wystepowato do Gminy Watbrzych z
prosba o zgode na udostepnienie nieruchomog$ci innym podmiotom. |

3. PTOP oddziat w Watbrzychu posiada status Stowarzyszenia zgodnie z przyjetym
Statutem przez Zarzad Towarzystwa. Towarzystwo to jest jedyng placéwkg w
Watbrzychu, ktéra prowadzi dziatalno$c¢ lecznicza w zakresie opieki hospicyjnej oraz
medycyny paliatywnej, udzielajgc Swiadczenn zdrowotnych polegajacych na
sprawowaniu opieki zdrowotnej, psychologicznej i spotecznej nad -pacjentami
znajdujacymi sie w stanie terminalnym oraz sprawowania opieki nad rodzinami tych
pacjentéw. Placowka udziela réwniez Swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w
warunkach domowych. Od 2017 r. PTOP oddziat w Watbrzychu jako Stowarzyszenie
przystepuje kazdego roku do otwartego konkursu ofert ogtoszonego przez Gmine
Watbrzych na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
na realizacje zadania publicznego z zakresu ochrony zdrowia polegajgce na

podejmowaniu dziata, majgcych na celu poprawe jakosci opieki nad osobami



przewlekle i nieuleczalnie chorymi, przebywajacymi w Srodowisku domowym z terenu
miasta Walbrzycha, w tym rehabilitacja i zakup niezbednego sprzetu medycznego dla
niepetnosprawnych, nieuleczalnie i przewlekle chorych dzieci. W latach 2017-2020
Gmina Watbrzych na podstawie uchwat Rady Miejskiej Watbrzycha w sprawie
przyjecia budzetu miasta Watbrzycha oraz ogtoszonego otwartego konkursu ofert
przekazuje kazdego roku $rodki finansowe w formie dotacji w wysokosci 170 000,00 zt
(sto siedemdziesiat tysiecy zt) na wsparcie realizacji powyzszego zadania, ktére zostajg
co roku rozliczone na podstawie zatwierdzonego sprawozdania finansowego z
wykonania ww. zadania. ‘

. W okresie od 2003 r. do 12 pazdziernika 2020 r. Gmina Watbrzych przekazata z
budzetu tgcznie 2 045 120;00 zt (dwa miliony czterdziesSci pie¢ tysiecy sto dwadzieScia
zt) na dziatalno$¢ PTOP. Z uwagi. na 5-letni okres przechowywania dokumentéw
ksiegowych nie jesteSmy w stanie okresli¢ doktadnego terminu (miesigca) przekazania
$rodkéw w 2003 r., o ktéry Pan wnosit, ale byta to kwota w wysoko$ci 60 000 zt.

. W odniesieniu do Panskich zastrzezenn i uwag odno$nie radnej PiS p. Renaty
Wierzbickiej przekazuje do wgladu opinie prawng mecenas Justyny Wozniak z Biura

Prawnego Urzedu Miejskiego (zatacznik nr 2).

ZASTEPCA PREZYDENTA
}'{ TR ME
: : dr Sylwia Bielawska



Aneks nr 1/2016 i

zdnia 23.06.2076
do Umowy uzyczenia z dnia 09.12.2005 r. zawartej pomigdzy Gming Walbrzych, w imieniu ktérej -
dziata:
Roman Szetemej - Prezydent Miasta Watbrzycha
zwang dalej Uzyczajacym
a Polskini Towarzystwem Opieki Paliatywnej Oddzial w Walbrzychu z siedzibg przy
_ ul. Krasinskiego 8 w Walbrzychu reprezentowanym przez :

REVATE WUERINICLA (PRE 559// [ HARKR KAROLC2R4A [ WILEPREZESH

zwanym dalej Biorgcym

§ 1

W umowie uzyczenia z dnia 09.12. 2005 r w przedmiocie nieruchomosci potozonej w Watbrzychu
przy ul. Krasinskiego 8 dla ktorej prowadzona jest ksiega wieczysta KW nr 36823 wprowadza si¢

nastepujace zmiany

1) § 1 ust 3 otrzymuje brzmienie :

“Umowa zostaje zawarta na czas oznaczony od dnia 09.12.2005 r. do dnia 31.12.2060 r.".

2) § 4 POSTANOWIENIA KONCOWE otrzymuje brzmienie:

»1. Po zakonczeniu lub rozwiqzaniﬁ umowy zostang rbzliczone kwoty wydatkowane przez
Biorgcego, na trwale ulepszenie nieruchomosci:okreslonej w- § 1 pkt. 1 umowy okreslone w
Porozumieniu z dnia 08.03.2006 r w sprawie-zasad wspélpracy i przekazywania srodkéw na
realizacje zadania pn. ,,Przebudowa budynku na ul. Krasiﬁskiégo 8 w Walbrzychu na stacjonarne
hospicjum” i Porozumieniu z dnia 19.09.2014 r. w sprawie zasad wspolpracy i warunkow
wspélnego finansowania zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa hospicjum Stacjonarnego-
podniesienie jakosci opieki nad chorymi i ich rodzinami”

2. Wysokos¢ podlegajacej zwrotowi kwoty wydatkowanej przez Biérq‘cego zostanie ustalona na
podstawie operatu szacunkowego wykonanego przez IZECZOZNawee. majatkowego, na koszt
Biorgcego, w wysokosci proporcjonalnej do poniesionych wydatkéw.

3. Zwrot kwoty, o ktérej mowa w punkeie 2 nastapi w temﬁnie 30 dni od daty jej ustalenia na konto
bankowe wskazane przez Bioracego.

4. Zmiany niniejszej umowy wymagaja dla swojej waznosci formy piseﬁmej pod rygorem

niewaznosci.



ol {. sporzadzat: T. Rydzynski
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5. Wszelkie spory wynikajgce z niniejszej umowy strony rozstrzygaé beda w sposéb polubowny.
W przypadku braku mozliwosci polubownego rozstrzygniecia sporu wiasciwy do jego rozpatrzenia
bedzie sad powszechny siedziby Uzyczajacego.

[

6. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej umowie zastosowanie znajda przepisy Kodeksu

cywilnego.
7. Umowa zostata sporzadzona w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze

stron.”

§2

Pozostale zapisy umowy pozostajg bez zmian.

§3

¥

Aneks zostal sporzadzony w dWéchjednobmniqcych egzemplarza, po jednym dla kazdej ze stron.

UZYCZAJACY ‘ BIORACY

|
Prezeél,arzadu V-ce-Prezes Zarzad

} ﬁ X oS- ‘u\q\ 3
Renata yéerzbicka Marek Karolczalk

sprawdzit:
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AWQerowk, o A

Walbrzych, 2020-10-25

OPINIA PRAWNA
w sprawie naruszenia zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
gminnego

Pismem z dnia 12 pazdziernika 2020r. ( zapytanie ) przekazanym Prezydentowi Miasta
Walbrzycha przez Przewodniczaca Rady Miejskiej Watbrzycha, radny Rady Miejskiej
poinformowat o naruszeniu przepisu ,,art. 383 § 1 pkt 5 § 2,4,5 i 6 ustawy z dnia 05 styczen 2011r.
Kodeks Wyborczy... oraz art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 08.marca 1990r. o samorzadzie gminnym..”
przez radng Rady Miejskiej Walbrzycha, ktéra mandat radnej faczy z funkcja Prezesa Polskiego
Towarzystwa Opieki Paliatywnej.

Stosownie do przepisu art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy
( Dz. U. z 2020r., poz.1319 z pdézn. zm. ) wygasnigcie mandatu radnego nastgpuje w przypadku
naruszenia ustawowego zakazu lgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w
przepisach funkcji lub dziatalnosci. Taki zakaz ustanowiony zostat w art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2020r., poz. 713 ), w mys$l ktérego radni nie mogg
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktdrej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzaé
taka dziafalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej
dziatalnosci.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z orzecznictwem sagdowym zakaz z art. 24f ustawy o samorzg-
dzie gminnym ma charakter antykorupcyjny i stuzy wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez wy-

*. korzystywanie swojej funkcji uzyskiwatby nieuprawnione korzysci dla siebie lub bliskich. Z drugiej

strony, przepis ten petni istotng rolg¢ w ksztattowaniu pozadanej postawy spotecznej, w ktorej stuzba
dla lokalnej spotecznosci samorzagdowej powinna by¢ pozbawiona niebezpieczenstwa faworyzowa-
nia interesu indywidualnego, prywatnego w sytuacji, gdy z pierwszeristwa powinien korzysta¢ inte-
res ogotu. Przepis art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powinien w zwigzku z tym sprzy-
jac ksztaltowaniu standardu rzetelnego i uczciwego wykonywania obowigzkéw radnego (wyr. WSA
227.3.2014 ., IV SA/Po 620/13, Legalis; wyr. WSA z 3.8.2016 r., IV SA/Po 482/16, niepubl.).

Ponadto zakaz okreslony w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym odnosi si¢ do fak-
tycznie prowadzonej dzialalnosci gospodarczej osoby petnigcej funkcje publiczng. Dziatalnos$é go-
spodarcza to prawnie okreslona sytuacja, kiorg trzeba ocenia¢ na podstawie zbadania konkretnych
okolicznosci faktycznych, wypemiajacych lub nie wypeiajacych znamiona tejze dziatalnosci. Pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej jest zatem kategorig obiektywna.

Procedura stwierdzenia wygasniecia mandatu m.in. z przyczyn naruszenia ustawowego zakazu
taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w przepisach funkcji lub dziatalnosci jest
okreslona w art. 383 Kodeksu wyborczego. Organem, ktéry stwierdza wygasniecie mandatu jest
rada, nastgpuje to w drodze uchwaly, a przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu mandatu nalezy
umozliwié¢ radnemu ztozenie wyjasnien ( art. 383 § 2, § 3, § 6 Kodeksu wyborczego ).

Ze wzgledu na szczeg6lny charakter podejmowanego rozstrzygniecia, w orzecznictwie podkre-
Sla si¢ koniecznos¢ dzialania ze szczegblng starannoscig, wnikliwoscia, a nawet pietyzmem, aby
nie naruszy¢ nadrzednego dobra jakim sa konstytucyjnie chronione dobra podstawowe powigzane
bezposrednio z problematyka biernego i czynnego prawa wyborczego.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 18 grudnia 2019r., II SA/Wa 2549/19, Legalis, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie wskazal, ze w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prawo-
dawca przewidziat instytucje o represyjnym charakterze, co winno skutkowaé szczeg6lng staranno-
Scig organéw, do ktorych kompetencji nalezy skorzystanie z niej, co do ustalenia majacych w tym



zakresie znaczenie okolicznosci. Starannos$é ta winna przektadaé si¢ na rzetelng weryfikacje w
oparciu o wszelkie dostepne $rodki dowodowe, czy istotnie spelnione zostaty przestanki wskazane
w powolanym przepisie. Sad stwierdzil., ze z uwagi na charakter i daleko idacy skutek uchwat po-
dejmowanych w tym zakresie (wygasnigcia mandatu ), rozstrzygnigcia te winny zosta¢ podejmowa-
ne ze szczeg6lng ostroznoscia i po doktadnej analizie stanu faktycznego wraz z wyjasnieniem ich
podstaw prawnych.

- W zwigzku z powyzszym, zdaniem opiniujacej, konieczne jest przeprowadzenie przez Rade
Miejskg z nalezytg staranno$cig oraz wnikliwie, jak wskazano w powotanych orzeczeniach, poste-
powania wyjasniajacego w zakresie zarzucanego radnej w tresci zapytania z dnia 12 pazdziernika -
2020r. naruszenia zakazu wynikajacego z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przy za-
pewnieniu radnej mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Radca prawny
Justyna Wozniak



