Nr sprawy: ZKI.1711.05.2020

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytul kontroli:
ZKI1.1711.05.2020 — Realizacja zadan wiasnych Gminy powierzonych spotce na podstawie umowy.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:
1. Rafal Gluszek — kierownik Zespotu ds. Kontroli 1 Inwentaryzacji na podstawie
upowaznienia Prezydenta Miasta Watbrzycha nr BO.077.621.2020 z dnia 3 czerwca 2020 r.;
2. Kamil Orpel — zastepca kierownika Biura Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru

Wiascicielskiego, Funduszy Europejskich 1 Rozwoju Gospodarczego na podstawie
upowaznienia Prezydenta Miasta Watbrzycha nr BO.077.622.2020 z dnia 3 czerwca 2020 r.
3. Anna Elzbieciak-Stec — kierownik Biura Edukacji, Kultury i Sportu na podstawie
upowaznienia Prezydenta Miasta Watbrzycha nr BO.077.623.2020 z dnia 3 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-4)
Jednostka kontrolowana:
Walbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne AQUA-ZDROJ Spétka z o.0., ul. Ratuszowa
6, 58-304 Walbrzych (zwany w dalszej czesci wystapienia Aqua-Zdrdj).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Prezesem Zarzadu Watbrzyskiego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego AQUA-ZDROJ
Spotka z 0.0. byl od dnia 11 marca 2019 r. Pan Piotr Rachwalski powotany na stanowisko Uchwatg
nr 7/2019 Rady Nadzorczej Spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia pod Firmg Spotka Celowa
Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne AQUA-ZDROJ Spotka z o.0. z siedzibg w
Walbrzychu z dnia 11 marca 2019 r. Poprzednio funkcj¢ ta petnit Pan Mariusz Gawlik powotany na
stanowisko Uchwatg nr 11/2015 Rady Nadzorczej Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia pod
Firma Spotka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne AQUA-ZDROJ Spétka z 0.0. z
siedzibg w Watbrzychu z dnia 3 marca 2015 .

Uchwatg nr 13/2020 Rady Nadzorczej Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod Firma
Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne AQUA-ZDROJ Spotka z o.0. z siedzibg w
Watbrzychu z dnia 17 czerwca 2020 r. odwolano Pana Piotra Rachwalskiego z funkcji Prezesa
Zarzadu Watbrzyskiego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego AQUA-ZDROJ Spoétka z o.0.

Uchwatlg nr 14/2020 Rady Nadzorczej Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia pod Firma
Walbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne AQUA-ZDROJ Spétka z o.0. z siedziba w
Watbrzychu z dnia 17 czerwca 2020 r. delegowano cztonka Rady Nadzorczej Pana Pawta Kurylika
do wykonywania czynnos$ci Cztonka Zarzadu Spotki Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne
AQUA-ZDROTJ Sp. z 0.0. na okres nie dhuzszy niz 3 miesigce.

Okres objety kontrolg:

Kontrola dorazna w zakresie realizacji zadan powierzonych spdtce na podstawie umowy, w
tym prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej na potrzeby ustalenia rekompensaty
wyplacanej z budzetu Gminy — okres objety kontrolg od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 kwietnia
2020 r., z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow 1 biezacej dziatalnosci Spoiki.



Kontrola planowana w zakresie realizacji dochodéw budzetu Gminy za okres od dnia 1
stycznia 2018 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r., z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow i
biezacej dziatalnosci Spofki.

Kontrole przeprowadzono w okresie:
od dnia 5 czerwca 2020 r. do dnia 31 lipca 2020 r.

11. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalenia ogélno-organizacyjne
1.1 Dane ogolne

W celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej Gminy Watbrzych
Uchwatg nr XVIII/168/07 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2007 roku zostala
powolana jednoosobowa miejska spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia pod firma Spotka
Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo — Rekreacyjne ,,AQUA — ZDROJ” Sp. z 0.0. z siedzibg w
Watbrzychu. Szczegdétowe zasady oraz zakres dzialania ustalone zostalty w akcie zatozycielskim
Spotki. Przedmiotowa uchwata zostala zmieniona: Uchwata nr LIV/531/2013 Rady Miejskiej
Walbrzycha z dnia 5 grudnia 2013 r., Uchwalg nr LIX/599/2014 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia
27 marca 2014 r. oraz Uchwalg nr VI/85/2015 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 30 kwietnia 2015
L.

W trakcie kontroli obowigzywat tekst jednolity aktu zalozycielskiego (wg stanu na dzien 1
lipca 2019 r.) sporzadzony na podstawie aktu notarialnego Repertorium A, Numer 505/2008 z dnia
22 stycznia 2008 r. wraz z p6zniejszymi zmianami. Cele 1 zadania spotki zostaty okreslone w § 6
przedmiotowego aktu i obejmowaty realizacj¢ zadan wtasnych Gminy Watbrzych w zakresie:

1. kultury fizycznej i turystyki, wykonywanych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 51 10 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (obecny stan prawny: t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.

713) oraz art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(obecny stan prawny: Dz. U. z 2020 r. poz. 920);

2. sportu, wykonywanych na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie (obecny stan prawny: t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1468 ze zm.);

3. utrzymania i udostepniania Centrum sportowo — rekreacyjnego AQUA-ZDROJ jako bazy
sportowo — rekreacyjnej;

4. promocji Gminy na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym

zwigzanych z realizacjg zadan okreslonych w ust. 1-3.

Glowng Ksiggowa Aqua-Zdroju jest Pani Joanna Szkudlarek zatrudniona na stanowisku od
dnia 1 kwietnia 2015 r. w pelnym wymiarze czasu pracy. Prezes Zarzadu Spotki powierzyt gtownej
ksiggowe] obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ zakresem czynnosci z dnia 1 kwietnia 2015 r. Gtownej
ksiegowej nie zostaly powierzone obowigzki w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, za
wyjatkiem prowadzenia ewidencji §rodkow trwatych.

Na stanowisku Dyrektora ds. Finansowych i1 Inwestycyjnych od dnia 2 grudnia 2019 r. byt
Pan Pawel Rumniak, petnigcy rowniez funkcje prokurenta. Prezes Zarzadu Spotki powierzyt Panu
Dyrektorowi zakresem czynnos$ci z dnia 2 grudnia 2019 r. prowadzenie ksiag rachunkowych. Przed
ta datg za prowadzenie ksigg rachunkowych Spotki odpowiedzialno$¢ ponosit Zarzad Spoétki
zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
351 ze zm.).



Uchwatlg nr 1 Czlonka Rady Nadzorczej delegowanego do wykonywania funkcji Cztonka
Zarzadu Spotki Watbrzyskie Centrum Sportowo — Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. z dnia
17 czerwca 2020 r. odwotano Pana Pawla Rumniaka ze stanowiska Prokurenta. Stanowisko to
Uchwalg nr 2 Cztonka Rady Nadzorczej delegowanego do wykonywania funkcji Cztonka Zarzadu
Spotki Watbrzyskie Centrum Sportowo — Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z o0.0. z dnia 22
czerwca 2020 r. zostato powierzone Panu Krzysztofowi Urbafiskiemu.

1.2. Regulacje prawne i organizacyjne w zakresie objetym kontrolg.

Organizacja dzialalnosci Aqua-Zdroju w okresie objetym kontrola zostala ustalona w
Regulaminie organizacyjnym spotki wprowadzonym:

1. Uchwala nr 2/2016 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig pod Firmg Spotka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne
,AQUA-ZDROJ” Spbika z 0.0. z siedziba w Watbrzychu z dnia 20 maja 2016 r.;

2. Uchwala nr 6/2018 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig pod Firmg Spotka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne
,AQUA-ZDROJ” Spétka z 0.0. z siedziba w Walbrzychu z dnia 7 maja 2018 r.;

3. Uchwalg nr 26/2019 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig pod Firmg Spotka Celowa Waltbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne
,AQUA-ZDROJ” Spétka z 0.0. z siedziba w Watbrzychu z dnia 21 listopada 2019 r.

W dniu 28 grudnia 2015 r. Gmina Walbrzych zawarta ze Spotkg Celowg Watbrzyskie
Centrum Sportowo-Rekreacyjne AQUA-ZDROJ Spoélka z o.0. z siedziba w Walbrzychu umowe
powierzenia wykonywania zadan wtasnych (zarejestrowana pod numerem: UM/BIN/D-W/4/B/4/4-
DW/2015). Umowa zostala zawarta na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2024 r. Zakres
powierzonych zadan zostat okreslony w § 3 umowy. Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 2 umowy
za wykonanie powierzonych zadan Spoétka otrzymuje od Gminy rekompensat¢ ustalong w oparciu o
postanowienia art. 5 Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania
art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym. Zasady
ustalania wysokos$ci rekompensaty zostaty okreslone w § 5 umowy.

W objetym kontrolg okresie obowigzywata polityka rachunkowos$ci wprowadzona:

1. zarzadzeniem nr 3/2012 Prezesa Zarzadu Watbrzyskiego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego
~AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. w Watbrzychu z dnia 7 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia
»Zasad (polityki) rachunkowos$ci” w Spolce Celowej Walbrzyskie Centrum Sportowo-
Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. w Watbrzychu;

2. uchwalg 1/2020 Zarzadu Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod Firmg Walbrzyskie
Centrum Sportowo - Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” Spolka z 0.0. z siedziba w Walbrzychu
z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie wprowadzenia ,,Zasad (polityki) rachunkowos$ci” w
Watbrzyskim Centrum Sportowo-Rekreacyjnym ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. w Watbrzychu.
Zarzadzeniem nr 34/2014 Prezesa Zarzadu Walbrzyskiego Centrum Sportowo-

Rekreacyjnego ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. w Walbrzychu z dnia 10 pazdziernika 2014 r. zostata
wprowadzona do stosowania instrukcja inwentaryzacyjna.

Zasady funkcjonowania kasy zostaly ustalone regulaminem wprowadzonym zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu Watbrzyskiego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. W
Watbrzychu z dnia 22 sierpnia 2011 r. (akta kontroli str. 5-17).



Zarzadzeniem nr 1/2012 Prezesa Zarzadu Spotki Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo-
Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. w Walbrzychu z dnia 27 lutego 2012 r. wprowadzono
Instrukcje obiegu i kontroli dokumentow (...).

Zarzadzeniem nr 34/2019 Prezesa Zarzadu Spoiki Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo-
Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. w Walbrzychu z dnia 28 maja 2019 r. wprowadzono
Regulamin uzytkowania samochodéw shuzbowych oraz samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych (...).

2. Ustalenia szczegotowe
2.1. Prawidlowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych spotki, w tym w odniesieniu do rozliczen w
ramach umowy powierzenia wykonywania zadan.

Ksiegi rachunkowe spotki prowadzone s3 w systemie finansowo-ksiegowym Rewizor GT,
firmy InsERT S.A. Wroctaw wprowadzonym do stosowania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
ustawy o rachunkowosci.

Kontrola wykazala, ze do konca 2019 r. zdarzenia gospodarcze ewidencjonowane byty na
kontach, z ktérych nie wszystkie wprowadzone zostaty do uzytku zapisami polityki rachunkowosci.
W przedmiotowych przypadkach w polityce rachunkowo$ci nie okreslono réwniez zasad
klasyfikacji zdarzen ewidencjonowanych na tych kontach. Kserokopia polityki (zasad)
rachunkowos$ci stanowi akta kontroli str. 18-70 oraz wydruk z ksigg rachunkowych pn.
LwZestawienie sald i obrotow za okres sprawozdawczy od 2019-01-01 do 2019-12-31 wersja zwykia,
konta syntetyczne Rok obrotowy: 2019 (2019-01-01 — 2019-12-31) Zakres kont: od 010 do 999 (...)”
stanowi akta kontroli str. 71-75.

Kontrola wykazata, ze w obowiazujacej w polityce rachunkowosci:

1. w zalaczniku nr 1 pn. ,,Opis stosowanych metod wyceny” ust. 3 wpisano: ,,(...) nie
kompensuje si¢ ze sobq roznych co do rodzaju (...) zyskow i strat nadzwyczajnych” - ustawa
z dnia 23 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1333) zmieniono definicje zyskow i strat nadzwyczajnych okreslong
w art. 3 pkt 33 ustawy o rachunkowos$ci wpisujac, ze ,llekro¢ w ustawie jest mowa o
zyskach i stratach nadzwyczajnych - rozumie si¢ przez to zyski i straty powstajgce w
bankach, zaktadach ubezpieczen, zaktadach reasekuracji oraz spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych na skutek zdarzen trudnych do przewidzenia, poza
dziatalnoscig operacyjng jednostki i niezwigzane z ogolnym ryzykiem jej prowadzenia”. W
przedmiotowej polityce rachunkowos$ci nie wyodrebniono kont (urzadzen) do ewidencji
tego typu zdarzen;

2. nie wprowadzono w formie zapisoOw (zasad rachunkowosci) wykorzystywanych w spotce
kluczy rozliczeniowych kosztow posrednich (energia elektryczna, paliwo gazowe, serwis
kotta gazowego, kosztéw ogodlnych zarzadu, kosztéw marketingu itp.) — zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik
finansowy (rowniez w zwigzku z postanowieniami umowy powierzenia wykonywania zadan
wlasnych z dniu 28 grudnia 2015 r. zawartej z Gming Watbrzych — rozliczenie kosztow i
przychodéw wg powierzonych zadan). Ponadto zgodnie z art. 28 ust. 3 ,,Koszt wytworzenia
produktu obejmuje koszty pozostajgce w bezposrednim zwiqgzku z danym produktem oraz
uzasadniong czes¢ kosztow posrednio zwigzanych z wytworzeniem tego produktu’.
Stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci ,,Jednostka powinna
posiada¢ dokumentacje opisujgcqg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)



rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce metod wyceny aktywow i pasywow oraz

ustalania wyniku finansowego”;

3. zgodnie z pkt 4.2.1 zalacznika nr 1 ,,Opis stosowanych zasad wyceny” do zasad (polityki)
,Odpisow amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych (...) dokonuje si¢ w drodze
systematycznego, planowanego roztozenia ich wartosci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji wg nastepujacych zasad: ze wzgledu na zasade istotnosci, rzeczowe aktywa o
przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok i wartosci nie
wyzszej niz 10.000 zt, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby spoiki,
zalicza si¢ poprzez odpisy amortyzacyjne jednorazowo w koszty jednostki w miesigcu
przekazania ich do uzytkowania oraz ujmuje si¢ w ewidencji niskocennych $rodkow
trwatych. W polityce rachunkowos$ci nie okreslono zasad prowadzenia przedmiotowe;j
ewidencji oraz zasad jej powigzania z odpowiednim kontem ksiegi gléwnej, co jest
niezgodne z postanowieniami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowos$ci zgodnie z
ktorym ,.Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcqg w jezyku polskim przyjete
przez niqg zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqce sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiggi glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi giownej”. Ponadto nie ustalono
dolnej kwoty (wartosci $rodka trwatego — niskocennego) od ktdrej prowadzona bedzie
przedmiotowa ewidencja kierujgc si¢ generalng zasada istotno$ci wyrazong w art. 8 ust. 1
ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktora, ,,Okreslajgc zasady (polityke) rachunkowosci
nalezy zapewnic¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majqtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu
zasady ostroznosci, o ktorejf mowa w art. 7.

4. nie wprowadzono do uzytku wykorzystywanego do ewidencji $rodkow trwatych
niskocennych (wyposazenia) programu finansowo — ksiggowego firmy Progman. Powyzsze
jest niezgodne z postanowieniami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci zgodnie
z ktorym ,,Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcqg w jezyku polskim przyjete
przez niqg zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczqce sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej opisu systemu przetwarzania danych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
Struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i
systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji”.

W oparciu o wydruk z ksigg rachunkowych pn. ,,Zestawienie sald i obrotow za okres
sprawozdawczy od 2019-01-01 do 2019-12-31 wersja zwykla (...)” ustalono, ze konto 851 —
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wykazywato salda: Wn 759.817,87 zt, Ma 791.009,13
zt. Kontrola wykazata, ze ewidencja szczegdlowa prowadzona byta dla przedmiotowego konta w
taki sposob, ze zdarzenia tego samego rodzaju ujmowane byty na réznych kontach analitycznych w
zwigzku z czym nie bilansowaly si¢. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci ,,Zdarzenia, w
tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng”. Zauwazy¢ nalezy, ze dane prezentowane w
bilansie byly prawidlowe.



W trakcie kontroli dokonano zmian funkcjonowania przedmiotowego konta uzyskujac
prawidlowe saldo oznaczajace stan funduszu. Na dzien 31 grudnia 2019 r po dokonanych zmianach
konto 851 wykazywato saldo Wn w kwocie 31.191,26 zt. wydruk z ksiagg rachunkowych pn.
nwZestawienie sald i obrotow za okres sprawozdawczy od 2019-01-01 do 2019-12-31 wersja zwykia,
konta syntetyczne Rok obrotowy: 2019 (2019-01-01 — 2019-12-31) Zakres kont: od 010 do 999 (...)”
stanowi akta kontroli str. 76-80.

2.2. Fundusz rezerwowy

Zgodnie z zestawieniem obrotow i sald wg stanu na dzief 31 grudnia 2019 r. stan funduszu
rezerwowego wynosil: saldo Ma konta 811 - Kapital rezerwowy z doptat wspdlnikow w kwocie
6.062.582,39 zt, w tym 4.876.582,39 zt stanowigca doptaty wspolnikow (Gminy Watbrzych)
przeznaczone, na podstawie uchwal Zgromadzenia Wspdlnikoéw Spoétki podjetych zgodnie z
postanowieniami § 16 ust. 3 aktu zatozycielskiego Spoltki, na pokrycie wydatkow zwigzanych z
inwestycjami niezbednymi do realizacji powierzonych zadan, w tym kosztow finansowych.
Zgodnie z zasada funkcjonowania przedmiotowego konta po stronie Wn ujmuje si¢ wartos$¢ doptaty
wynikajacej z podjetej uchwaly, natomiast po stronie Ma konta ewidencjonuje si¢ zdarzenia
dotyczace wykorzystania kapitalu rezerwowego z doptat na cele okreslone w uchwale o jego
utworzeniu. Jednakze biorgc pod uwage tre$¢ ekonomiczng zdarzenia wynikajagca z podjete]
uchwaty przedmiotowe wydatki obcigzaty koszty Spotki. W zwigzku z powyzszym strata Spotki na
dzien 31 grudnia 2019 r. byta zawyzona o rownowarto$¢ nierozliczonego na dzien 31 grudnia 2019
r. kapitalu rezerwowego z doptat w kwocie 4.876.582,39 zt.

2.3. Koszty i przychody

Dokumenty zrodlowe posiadaty cechy dowodu ksiggowego stosownie do postanowien art.
21 ustawy o rachunkowosci (oprocz sporadycznych przypadkow dotyczacych okresu epidemii), za
wyjatkiem dokumentow opisanych w czesci 2.3.1.1 Wynagrodzenia. Natomiast zauwazy¢ nalezy, ze
w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r. wigkszo$¢ poddanych kontroli
dokumentow ksiegowych posiadato podpis Prokurenta, co byto niezgodne z obowigzujaca w Spotce
instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw zgodnie z ktorg ,,Dekretacja obejmuje nastepujgce etapy:
wlasciwg dekretacje, ktora polega na podpisaniu przez Prezesa Zarzqdu lub/i Glownego
Ksiggowego™.

W oparciu o ,,Zestawienie sald i obrotow za okres sprawozdawczy od 2020-01-01 do 2020-
04-30 wersja zwykla, konta analityczne Rok obrotowy: 2020 (2020-01-01 — 2020-12-31) Zakres
kont: od 000 do 871 (...),, ustalono, ze ewidencja ksiegowa kosztow prowadzona jest w
szczegotowosci kosztow wg rodzaju (konta zespotu ,,4”") oraz wg dziatalnosci (konta zespotu ,,57).
Kosztom w sposob systemowy przypisywane sg zwigzane z nimi przychody (ewidencja na kontach
zespotu 7). Identyfikacja kosztéw i zwigzanych z nimi przychodow mozliwa jest poprzez stosownie
odpowiedniej numeracji na poziomie analityki oraz stosownie stownikoéw (skrotoéw dotyczacych
miejsca powstania kosztow 1 przychodow).

2.3.1. Koszty wg rodzaju i dzialalnoSci
Kontrolg objeto dokumenty zrodtowe za okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 kwietnia
2020 r. 100 % préby wg wszystkich prowadzonych rejestréw kosztowych w ramach realizacji
umowy powierzenia w oparciu o dziennik obrotéw za okres od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30
kwietnia 2020 r. oraz wybrane dokumenty z roku 2019. Kontrola wykazata, ze:
1. koszt wynikajacy z faktury nr FVS/W/0008/03/2020 z dnia 3 marca 2020 r. na kwotg netto
161,00 zt dotyczacy zakupu materialow potrzebnych do naprawy uszkodzonego
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ogrodzenia na stadionie przy ul. Dabrowskiego zostat ujety w ksiggach rachunkowych w
kosztach §wiadczenia ustug o charakterze sportowym i rekreacyjnym w oparciu o obiekty

Spoiki - kryta ptywalnia;

. w zbiorach dokumentow ksiggowych znajdujg si¢ duplikaty:

z dnia 14 stycznia 2019 r. (data wptywu do Spoiki: 14 stycznia 2019 r.) faktury VAT nr
02/07/pw/2018 z dnia 9 lipca 2018 r. na kwote netto 800,00 zt (nr ewidencyjny RZP-
28);

z dnia 14 stycznia 2019 r. (data wptywu do Spoéiki: 14 stycznia 2019 r.) faktury VAT nr
HO1/11/pw/2018 z dnia 5 listopada 2018 r. na kwote netto 800,00 zt (nr ewidencyjny
RZP-29);

z dnia 23 stycznia 2019 r. (data wptywu do Spoéiki: 23 stycznia 2019 r.) faktury VAT nr
2018/LU/02230 z dnia 26 kwietnia 2018 r. na kwote netto 390,00 zt (nr ewidencyjny
RZP-63);

z dnia 23 stycznia 2019 r. (data wptywu do Spoiki: 23 stycznia 2019 r.) faktury VAT nr
2018/LL/01485 z dnia 29 czerwca 2018 r. na kwote netto 1.064,33 zt (nr ewidencyjny
RZP-62);

z dnia 4 lutego 2019 r. (data wptywu do Spotki: 7 lutego 2019 r.) faktury VAT nr
16615/2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 r. na kwote netto 488,90 zt (nr ewidencyjny
RZP-155);

z dnia 4 lutego 2019 r. (data wptywu do Spotki: 7 lutego 2019 r.) faktury VAT nr
15442/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 r. na kwote netto 436,90 zt (nr ewidencyjny RZP-
156);

z dnia 26 lutego 2019 r. (data wptywu do Spoiki: 26 lutego 2019 r.) faktury VAT nr
04/12/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. na kwote netto 250,00 zt (nr ewidencyjny RZP-
218);

z dnia 6 marca 2019 r. (data wpltywu do Spoéiki: 6 marca 2019 r.) faktury VAT nr FS-
M/1097/01/2019 z dnia 30 stycznia 2019 r. na kwote netto 506,00 zl (nr ewidencyjny
RZP-274);

z dnia 11 czerwca 2019 r. (data wptywu do Spoiki: 12 czerwcea 2019 r.) faktury VAT nr
281/2018/ZS4 z dnia 30 lipca 2018 r. na kwote netto 1.350,00 zt (nr ewidencyjny IMP-
106);

z dnia 15 lipca 2019 r. (data wptywu do Spoiki: 15 lipca 2019 r.) faktury VAT nr
101/05/2018 z dnia 31 maja 2018 r. na kwote netto 569,76 zt (nr ewidencyjny IMP-
135);

z dnia 13 listopada 2019 r. (data wptywu do Spotki: 20 listopada 2019 r.) faktury VAT
nr 47/08/2019 z dnia 27 sierpnia 2019 r. na kwotg netto 16.078,05 zl (nr ewidencyjny
IMP-265);

z dnia 5 lutego 2020 r. (data wptywu do Spotki: 5 lutego 2020 r.) faktury VAT nr
135/2019 z dnia 19 sierpnia 2019 r. na kwot¢ netto 2.000,00 zt (nr ewidencyjny IMP-
305);

z dnia 19 lutego 2020 r. (data wptywu do Spoéiki: 20 lutego 2020 r.) faktury VAT nr
1/08/2019 z dnia 1 sierpnia 2019 r. na kwote netto 80,00 zt (nr ewidencyjny IMP-308);



z dnia 19 lutego 2020 r. (data wpltywu do Spoéiki: 20 lutego 2020 r.) faktury VAT nr
1/09/2019 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. na kwote netto 80,00 zl (nr ewidencyjny IMP-
309);

z dnia 17 lutego 2020 r. (data wptywu do Spoiki: 17 lutego 2020 r.) faktury VAT nr
22/08/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r. na kwote netto 500,00 zt (nr ewidencyjny IMP-
310);

z dnia 14 sierpnia 2019 r. (data wptywu do Spotki: 16 sierpnia 2019 r.) faktury VAT nr
570/19/F14 z dnia 30 kwietnia 2019 r. na kwotg netto 133,63 zt (nr ewidencyjny RZH-
428);

z dnia 11 kwietnia 2019 r. (data wptywu do Spotki: 11 kwietnia 2019 r.) faktury VAT nr
287/2019 z dnia 7 stycznia 2019 r. na kwote netto 29,90 zt (nr ewidencyjny RZP-881);
z dnia 31 grudnia 2019 r. (data wptywu do Spotki: 31 grudnia 2019 r.) faktury VAT nr
336/MAG/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. na kwote netto 1.200,00 zt (nr ewidencyjny
RZP-1762);

z dnia 31 grudnia 2019 r. (data wptywu do Spotki: 31 grudnia 2019 r.) faktury VAT nr
374/MAG/2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. na kwote netto 1.200,00 zl (nr ewidencyjny
RZP-1763);

z dnia 18 grudnia 2019 r. (data wptywu do Spotki: 20 grudnia 2019 r.) faktury VAT nr
VATHO08/07/pw/2019 z dnia 19 lipca 2019 r. na kwote netto 800,00 zt (nr ewidencyjny
RZP-1788);

z dnia 19 lutego 2020 r. (data wpltywu do Spoéiki: 20 lutego 2020 r.) faktury VAT nr
1/01/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. na kwote netto 80,00 zt (nr ewidencyjny IMP-40);

z dnia 19 lutego 2020 r. (data wptywu do Spoéiki: 20 lutego 2020 r.) faktury VAT nr
5/02/2020 z dnia 3 lutego 2020 r. na kwote netto 80,00 zl (nr ewidencyjny IMP-41);

z dnia 8 kwietnia 2020 r. (data wplywu do Spotki: 8 kwietnia 2020 r.) faktury VAT nr
2020/01/069/FVS z dnia 17 stycznia 2020 r. na kwote netto 91,27 zl (nr ewidencyjny
RZP-351);

z dnia 21 kwietnia 2020 r. (data wptywu do Spotki: 21 kwietnia 2020 r.) faktury VAT nr
VATH10/12/pw/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. na kwote netto 800,00 zt (nr
ewidencyjny RZP-363);

z dnia 15 kwietnia 2020 r. (data wptywu do Spoéiki: 15 kwietnia 2020 r.) faktury VAT nr
8/10/2019 z dnia 19 pazdziernika 2019 r. na kwote netto 450,00 zt (nr ewidencyjny
RZP-366);

z dnia 15 kwietnia 2020 r. (data wptywu do Spotki: 15 kwietnia 2020 r.) faktury VAT nr
10/10/2019 z dnia 25 pazdziernika 2019 r. na kwot¢ netto 120,00 zt (nr ewidencyjny
RZP-367);

z dnia 17 kwietnia 2020 r. (data wptywu do Spoéiki: 17 kwietnia 2020 r.) faktury VAT nr
28/12/2019 z dnia 29 grudnia 2019 r. na kwote netto 225,00 z} (nr ewidencyjny RZP-
368);

z dnia 29 kwietnia 2020 r. (data wptywu do Spotki: 4 maja 2020 r.) faktury VAT nr
82567202 z dnia 1 lutego 2020 r. na kwote netto 1.335,11 zt (nr ewidencyjny RZP-
392);



- z dnia 29 kwietnia 2020 r. (data wptywu do Spoéiki: 4 maja 2020 r.) faktury VAT nr
82727202 z dnia 2 marca 2020 r. na kwote netto 1.534,61 zl (nr ewidencyjny RZP-
393);

- z dnia 4 maja 2020 r. (data wptywu do Spotki: 4 maja 2020 r.) faktury VAT nr
101/02/2020 z dnia 14 lutego 2020 r. na kwote netto 549,00 zl (nr ewidencyjny RZP-
429);

— z dnia 20 maja 2020 r. (data wplywu do Spotki: 20 maja 2020 r.) faktury VAT nr
F/005691/R/03/20 z dnia 2 marca 2020 r. na kwote netto 1.543,00 zt (nr ewidencyjny
RZP-457);

- z dnia 22 maja 2020 r. (data wptywu do Spotki: 21 maja 2020 r.) faktury VAT nr
FA/2020/03/000929 z dnia 9 marca 2020 r. na kwote netto 127,90 zl (nr ewidencyjny
RZP-462);,

- z dnia 4 maja 2020 r. (data wptywu do Spoiki: 4 maja 2020 r.) faktury VAT nr
169/03/2020 z dnia 9 marca 2020 r. na kwote netto 1.931,88 zt (nr ewidencyjny IMP-
61);

- z dnia 4 maja 2020 r. (data wptywu do Spotki: 4 maja 2020 r.) faktury VAT nr
881/09/2019 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. na kwote netto 1.080,28 zt (nr ewidencyjny
IMP-62);

— z dnia 30 kwietnia 2020 r. (data wptywu do Spotki: 4 maja 2020 r.) faktury VAT nr
P/94/02/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. na kwotg netto 500,00 zI (nr ewidencyjny IMP-
63).

W zwiagzku z powyzszym kontrolujacy pobral wyjasnienie od Gtownej ksiegowej (akta
kontroli str. 81-87), z ktérego wynika, ze ,,Faktury wplywajgce od kontrahentow Spotki
(zarowno pocztg tradycyjng jak i elektroniczng) ujmowane sq w sekretariacie w dzienniku
podawczym, skqd przekazywane sq do ksiegowosci. W naszym dziale sq one
opieczetowywane , sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym i przekazywane
pracownikom odpowiedzialnym za dany zakup do opisu merytorycznego. Niestety zdarzajg
sig sytuacje , ze dana faktura nie jest zwracana do ksiegowosci. Zdarza sie rowniez bardzo
czesto, ze pracownik odpowiedzialny za dany zakup zamawia towar przez internet i podaje
do kontaktu swoj stuzbowy adres mailowy, zamiast adresu Spotki: biuro@aqua-zdroj.pl, z
ktorego automatycznie pracownik sekretariatu mogtby jqg wydrukowac, przyjgc na dziennik
i pusci¢ w obieg. W takiej sytuacji najczesciej faktura elektroniczna jest wysytana do
danego pracownika i jezeli on jej nie wydrukuje i nie przekaze do sekretariatu, nie ma
zadnej mozliwosci aby ksiegowos¢ dowiedziata si¢ o danym zakupie wczesniej niz dopiero
w momencie kiedy kontrahent wzywa nas do zaptaty. Najczesciej jest to diugo po czasie , w
ktorym dopuszczalne byloby rozliczenie podatkowe zakupu w zwigzku z czym wystepujemy
z prosbg o duplikat, ktory wystawia sie w przypadku zaginiecia lub zniszczenia faktury
wystawionej pierwotnie. Problem ten byt wielokrotnie zglaszany przez pracownikow
ksiegowosci Zarzgdowi Spotki. O tym , zZe jest to sytuacja niedopuszczalna , Zeby osoby
odpowiedzialnie merytorycznie ,,zapominaly” zaraz po danym zakupie o koniecznosci
rozliczenia sie z niego do konca , czyli do przedlozenia faktury byto mowione podczas
narad kierownikow z Zarzgdem”.

Powyzsze stanowi o niewlasciwie dzialajacych mechanizmach kontrolnych dotyczacych

obiegu dokumentdw w spotce. Zgodnie z obowigzujaca instrukcja obiegu i1 kontroli

dokumentow ,,0Osoba prowadzqca sekretariat przyjmuje wszystkie dokumenty zewnetrzne
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dostarczone przez poczte lub w inny sposob. W przypadku doregczenia pisma pracownikowi
innej komorki organizacyjnej ma on obowigzek niezwlocznie przekazac je do sekretariatu
w celu rejestracji. Pracownik sekretariatu stempluje je pieczqtkq wplywu i nadaje kolejny
nr pod jakim pismo jest rejestrowane w ksigzce korespondencyjnej wpisujqc ten nr w
obrebie pieczeci wplywu. Otrzymana korespondencja przekazywana jest Prezesowi

Zarzqdu, ktory dokonuje dekretacji na pismach, a nastepnie przekazuje je do Sekretariatu.

Sekretariat przekazuje dalej dokumenty zgodnie z dekretacjq dokonang przez Prezesa

Zarzgdu”. Zauwazy¢ nalezy, ze Spotka zawiesila swoja dzialalno$¢ w zwiazku z

wystagpieniem epidemii z dniem 12 marca 2020 r.

. Ponadto nie zachowano zasady wspotmiernosci i memoriatu wyrazonej w art. 6 ust. 112
ustawy o rachunkowos$ci oraz naruszono postanowienia art. 20 ust. 1 przedmiotowe;j
ustawy stosownie z ktorymi ,,W ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujgc¢ wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty”,
»Dla zapewnienia wspotmiernosci przychodow i zwigzanych z nimi kosztow do aktywow
lub pasywow danego okresu sprawozdawczego zaliczane bedg koszty Ilub przychody
dotyczqce przysztych okresow oraz przypadajgce na ten okres sprawozdawczy koszty, ktore
jeszcze mie zostaly poniesione” oraz ,,Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym’ rowniez dla ponizszych zdarzen:

- faktura VAT nr 00037/03/2020 z dnia 31 marca 2020 r. (data wptywu do Spoiki: 3
kwietnia 2020 r.) na kwote netto 1.596,75 zt tytutem konserwacji jesiennej systemu
nawadniajacego. W zalaczeniu protokdt wykonania obioru prac z dnia 5 listopada 2019
r. Ujeta w kosztach miesigca marca 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-314);

- faktura VAT nr FM/M/213/2020/03/0174 z dnia 31 marca 2020 r. (data wptywu do
Spotki: 7 kwietnia 2020 r.) na kwote netto 50,00 zt tytutem: wynagrodzenie autorskie za
miesigc marzec. Ujgta w kosztach miesiagca kwietnia 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-375);

- faktura VAT nr 0800230602 z dnia 4 marca 2020 r. (data wpltywu do Spoéiki: 6 marca
2020 r.) na kwote netto 32,00 zt tytulem optaty reemisyjnej za miesigc luty 2020 r. Ujeta
w kosztach miesigca kwietnia 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-379);

— faktura VAT nr 169862/U/20 z dnia 27 lutego 2020 r. (data wptywu do Spoétki: 6 marca
2020 r.) na kwoteg netto 723,00 zI — zakup uchwytu pod monitor. Ujeta w kosztach
miesigca marca 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-380);

— faktura VAT nr FW-96769/2020/PLA z dnia 29 lutego 2020 r. (data wptywu do Spotki:
22 kwietnia 2020 r.) na kwotg netto 1.523,12 zI — prowizja za obsluge transakcji
platniczych. Ujeta w kosztach miesigca marca 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-381);

— faktura VAT nr 3665/2020 z dnia 2 marca 2020 r. (data wptywu do Spotki: 2 marca 2020
r.) na kwotg netto 198,95 zt — zakup mydta. Ujeta w kosztach miesigca kwietnia 2020 r.
(nr ewidencyjny RZP-395);

— faktura VAT nr 4217 z dnia 2 marca 2020 r. (data wplywu do Spotki: 2 marca 2020 r.) na
kwote netto 895,00 zt — szkolenie. Ujeta w kosztach miesigca kwietnia 2020 r. (nr
ewidencyjny RZP-396);

— faktura VAT nr 337/2020 z dnia 2 marca 2020 r. (data wptywu do Spotki: 3 marca 2020
r.) na kwote netto 1.820,00 zt — wymiana bebna Konica-Minolta. Ujeta w kosztach
miesigca kwietnia 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-397);
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— faktura VAT nr 45/3/2020/B z dnia 4 marca 2020 r. (data wpltywu do Spoétki: 4 marca
2020 r.) na kwote netto 1.297,39 zt — hotelowa suszarka do wloséw. Ujeta w kosztach
miesigca kwietnia 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-398);

- nota ksiggowa nr 1/2020 z dnia 3 marca 2020 r. (data wptywu do Spoétki: 3 marca 2020
r.) na kwote netto 1.123,07 zt — optata skarbowa. Ujeta w kosztach miesigca kwietnia
2020 r. (nr ewidencyjny RZP-399);

— faktura VAT nr 00948/U/2020 z dnia 2 marca 2020 r. (data wptywu do Spoétki: 5 marca
2020 r.) na kwote netto 398,00 zt — optata abonamentowa za miesigc marzec, monitoring
pozarowy. Ujeta w kosztach miesigca kwietnia 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-400);

— faktura VAT nr 3/03/2020 z dnia 4 marca 2020 r. (data wptywu do Spotki: 5 marca 2020
r.) na kwote netto 150,00 zt — program ochrony przed szkodnikami. Ujeta w kosztach
miesigca kwietnia 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-401);

— faktura VAT nr 1264/3/2020 z dnia 18 marca 2020 r. (data wptywu do Spotki: 29
kwietnia 2020 r.) na kwotg netto 340,65 zt — zakup programu do komputera. Ujgta w
kosztach miesigca kwietnia 2020 r. (nr ewidencyjny RZP-450);

— faktura VAT nr 1/02/2020 z dnia 18 lutego 2020 r. (data wptywu do Spotki: 18 lutego
2020 r.) na kwote netto 16.260,16 zI — wg umowy nr 16/NIM/2020. Ujeta w kosztach
miesigca marca 2020 r. (nr ewidencyjny IMP-52);

— faktura VAT nr 12/3/2020 z dnia 11 marca 2020 r. (data wptywu do Spotki: 11 marca
2020 r.) na kwote netto 450 zt — ochrona imprezy masowej w dniu 1 lutego 2020 r. Ujeta
w kosztach miesigca marca 2020 r. (nr ewidencyjny IMP-55);

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy pobrat wyjasnienie od Glownej ksiegowej (akta

kontroli str. 81-87), z ktérego wynika, ze ,,(...) to zZe faktura wplyneta do sekretariatu i

praktycznie na drugi-trzeci dzien do ksiggowosci niestety nie oznacza, ze odpowiedzialny za

opis merytoryczny (niezbedny do prawidlowego odniesienia w ksiegi rachunkowe)
pracownik odda jg na czas do ksiggowosci. Bardzo czesto zdarza si¢ , ze dopiero po
interwencji u danych pracownikow faktura odnajduje si¢ i jest przekazywana do
zaksiggowania. Na powyzsze na pewno znaczqcy wplyw mialo zamkniecie naszego obiektu

w marcu 2020 z powodu epidemii, przez co wigkszos¢ pracownikow merytorycznych

przestata przychodzi¢ do pracy w zwigzku z czym nastgpita dezorganizacja pracy, chaos ale

ksiegowane byly wszystkie faktury (najczesciej skany), ktore wplynely na czas na nasze
maile, reszta odnoszona byla w kolejne okresy. W kwietniu 2020 r., po kolejnych
zgloszeniach przez nasz dziatl problemow z brakiem przekazywania faktur i wplywajgcymi

duplikatami Dyrektor Finansowy wystosowat maila do kierownikow merytorycznych , w

ktorym opisat skutki takiego beztroskiego podejscia pracownikow merytorycznych do tego

tematu, zaznaczyt w nim rowniez, ze w przypadku kolejnych zgloszen o

nieprawidtowosciach, bedq oni odpowiednio karani za zaniedbania czynnosci

kierowniczych. Podkresli¢ nalezy, Ze mimo powyiszych sytuacji zwigzanych z brakiem
organizacji i kontroli przez pracownikow merytorycznych uniemozliwiajgcych prawidtowe

w czasie ujmowanie w ksiggach dokumentow zZrodtowych, nie wplywa to na rozliczenie z

Gming, poniewaz rekompensata przekazywana jest w ciggu roku Spotce na zasadzie zaliczek

na poszczegolne zadania i rozliczana dopiero po zamknigciu ksigg rachunkowych”.

. nie uyjeto w ksiegach rachunkowych wyszczegdlnionych w opisie faktur not odsetkowych:

— nota odsetkowa nr D100095183 na kwote brutto 177,28 zt z terminem ptatnos$ci do dnia
17 marca 2020 r. - nota ujeta w tresci faktury o nr ewidencyjnym RZP-347;
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- nota odsetkowa nr D100098867 na kwotg brutto 228,56 zt z terminem ptatnosci do dnia
16 kwietnia 2020 r. - nota uj¢ta w tresci faktury o nr ewidencyjnym RZP-445.

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy pobrat wyjasnienie od Gtownej ksiegowej (akta
kontroli str. 81-87), z ktorego wynika, ze ,,Z uwagi na wieloletnie problemy z plynnoscig
finansowq , ktore znaczgco poglebita pandemia, (Spotka catkowicie utracita mozZliwosé
zarobkowania na kilka miesigcy) zobowigzania wobec kontrahentow nie byly regulowane na
czas. Spotka zwrocita sie do swoich dostawcow o wydtuzenie terminow sptat zobowigzan,
czes¢ kontrahentow wyrazita na to zgode. Pozostali naliczali odsetki za nieterminowe
platnosci. Poniewaz nie regulowalismy naleznosci gtownych , wiadome bylo ze na tamtg
chwilg nie zaptacimy rowniez odsetek. W zwigzku z czym odsetki byly ksiegowane w koszty
finansowe w momencie zaplaty”. Powyzsze stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 w zwigzku z
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérymi, ,,Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w
tym okresie sprawozdawczym”, a ,Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty”.

5. zakup Srodkow czystosci na obiekty Spotki 1 na obiekty zarzadzane przez Spotke odnoszony
jest w koszty w momencie zakupu. Na fakturze brak adnotacji osoby przyjmujacej srodki do
zuzycia.

2.3.1.1 Wynagrodzenia

Kontrolg obj¢to naliczenie wynagrodzen w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30
kwietnia 2020 r.

Zgodnie z obowigzujaca w Spoélce instrukcja obiegu i1 kontroli dokumentéw ,,Liste plac
sporzqdza Glowny Ksiegowy, w jednym egzemplarzu na podstawie dowodow Zrodiowych™ oraz
»Lista ptac powinna by¢ podpisana przez Prezesa Zarzqdu”. Kontrola wykazata, ze w badanym
okresie listy wynagrodzen sporzadzane byly przez specjaliste ds. ptac sprawdzane przez specjaliste
ds. kadr. Listy za miesigce styczen, luty 1 kwiecien podpisane byly przez Gtowng Ksiggowq oraz
Prokurenta, za miesigc marzec listy podpisane byty przez Gléwng Ksiggowa i Prezesa.

Podstawa do wujecia w ksiegach rachunkowych zdarzenia dotyczgcego naliczenia
wynagrodzenia jest dowod RW, generowany przez system FK Rewizor GT. Dokument ten nie
zostat wprowadzony do obiegu zapisami obowigzujacej instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.
Ponadto nie uzyskiwat on formy papierowej w zwiazku z powyzszym nie posiadat cech dowodu
ksiggowego okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 5 1 6 ustawy o rachunkowosci, migdzy innymi brak jest
podpisu wystawcy dowodu oraz stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych (...) 1 podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. W zwiazku z
powyzszym kontrolujacy pobrat wyjasnienie od Gléwnej ksiggowej (akta kontroli str. 81-87), z
ktorego wynika, ze ,,Zorganizowanie obiegu dokumentow i systemu ich kontroli wewnetrznej nalezy
do kompetencji kierownictwa Spotki. To kierownik jednostki podejmuje decyzje w zakresie potrzeby
stosowania instrukcji, ewentualnie zleca jej opracowanie, z uwzglednieniem struktury
organizacyjnej jednostki i specyfiki prowadzonej przez nig dziatalnosci. Powotany w 2018 roku
Wiceprezes Zarzgdu mial zajgé si¢ m.in. aktualizacjq instrukcji i regulaminow obowiqgzujgcych w
Spotce i dostosowaniem ich do naszej specyfiki, jednakze na dzien dzisiejszy nie obowigzujg w
Spolce zadne inne oprocz przekazanych Panu podczas kontroli. Listy plac ksiggowane sqg w
rejestrze wynagrodzen (RW) traktowanym tak jak dowod PK”.

Kontrole ponadto wykazata, ze:
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1. lista ptac ,,2020/Marzec/Kryta Ptywalnia Aqua” nr 2020/03/14 za miesigc marzec 2020 z
dnia 6 kwietnia 2020 r. na kwote brutto 58.710 zt. W ksiggach rachunkowych zawyzono
koszty o kwote 239,52 zl oraz sktadke na ZUS o kwote 166,36 zi, a sktadke zdrowotng
zanizono o kwote 14,97 zt. W trakcie kontroli dokonano korekty btednych zapisow w
ksiegach rachunkowych dokumentem RW-379 z dnia 30 czerwca 2020 r.;

2. dokumentem ksiggowym RW-250 z dnia 31 marca 2020 r. uj¢to w ksiegach rachunkowych
na stronie Wn konta 430-21-11 - Wynagrodzenia bezosobowe - miejski program nauki
ptywania koszty dotyczace basenu Aqua Zdr6j w kwocie 111,00 zt. Podczas kontroli
dokumentem RW-372 z dnia 30 czerwca 2020 r. dokonano przeksiggowania kosztow w
kwocie 111,00 zt na wlasciwe konto 430-21-10-KPA.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym

,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq

stan rzeczywisty”.

3. dokumentem ksieggowym RW-105 z dnia 31 stycznia 2020 r. ujeto w ksiegach
rachunkowych, rachunek (wynagrodzenie bezosobowe) nr 2020/02/82 w kwocie 720 zt
brutto. Kontrola wykazata, ze kwota brutto 420 zt zgodnie z zataczonym rozliczeniem
dotyczyta ustugi wykonanej w grudniu 2019 r. W zwiazku z powyzszym przedmiotowe
koszty w kwocie 420 zt powinny zosta¢ ujete w ksiegach rachunkowych w grudniu 2019 r.
stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym ,, W
ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujqé wszystkie osiggniete, przypadajgce na jej
rzecz przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty”.

Aneksem nr 2 z dnia 30 kwietnia 2020 r. do umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania z dnia
14 marca 2019 r. zmieniono wysoko$¢ wynagrodzenia Pana Piotra Rachwalskiego ustalajac w
okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do dnia 30 czerwca 2020 r. wysoko$¢ wynagrodzenia na
poziomie 3,0 przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod w zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego, chyba ze przepisy szczegoOlne beda przewidywaly odmienny sposob
wyliczenia podstawy wymiaru wynagrodzenia.

Kontrola objeto prawidlowos¢ naliczenia oraz wyplaty wynagrodzenia za podany okres do
dnia odwotania. Naliczenia dokonano w oparciu o art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278),
zgodnie z ktorym ,,W roku 2020 podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z
dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1885 i 2217), stanowi przecigetne miesigczne wynagrodzenie w
sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r.”

Przecigtne wynagrodzenie, o ktorym mowa powyzej, zgodnie z obwieszczeniem Prezesa
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.
wynosito 4.403,78 zi.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w przedmiotowym zakresie.

2.3.1.2 Pojazdy stuzbowe

Spotka posiada 6 samochoddéw stuzbowych oraz 2 traktorki do utrzymywania terenéw
zielonych. W Spotce obowigzuje Regulamin uzytkowania samochodéw stuzbowych oraz
samochodéw prywatnych do celéw stuzbowych (...) wprowadzony Zarzadzeniem nr 34/2019
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Prezesa Zarzadu Spotki Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,,AQUA-ZDROJ”
Sp. z 0.0. w Walbrzychu z dnia 28 maja 2019 r. Kserokopia regulaminu stanowi akta kontroli str.
88-94. Zgodnie z postanowieniami przedmiotowego regulaminu:

1. § 2 ust. 2 — samochdd stuzbowy wykorzystywany jest wylacznie do celéw stuzbowych;

2. § 5ust. 1 pkt 2 — uzytkownik samochodu stuzbowego jest zobowigzany w szczegdlnosci do
przestrzegania norm zuzycia paliwa obowiazujacych dla danego samochodu stuzbowego;

3. § 6 ust. 9 — przy kazdym zakupie paliwa uzytkownik powinien tankowa¢ zbiornik paliwa do
petna oraz rejestrowa¢ w karcie drogowej stan licznika;

4. § 9 ust. 1 — ewidencja korzystania z samochodu sluzbowego prowadzona jest na
numerowanych kartach drogowych z zachowaniem ciaggtosci zapisow w kolejnych dniach,
az do jej catkowitego zapeklnienia (z prowadzenia kart drogowych zwolnieni sg na
podstawie zapisu § 5 ust. 3 regulaminu, Cztonkowie Zarzadu).

Zgodnie powyzszymi uregulowaniami samochody zostaty rozdysponowane do korzystania
przez 3 dzialy w strukturze organizacyjnej Spotki. Kontrola wykazala, Zze jeden z pojazdow
protokotem przekazania z dnia 23 stycznia 2020 r. zostal przesuniety z Dzialu Obslugi i
Eksploatacji Obiektow Sportowych do Dzialu Marketingu i1 Organizacji Imprez. W $lad za
powyzszym nie dokonano zmian w regulaminie.

W oparciu o dokumenty dotyczace potwierdzenia korzystania z samochodéw stuzbowych
(ewidencji) ustalono, ze:

1. w regulaminie korzystania z samochodow stuzbowych nie uszczegdlowiono zasad
ewidencjonowania przebiegu pojazdow przez co kazdy z dziatow prowadzi wlasng
ewidencje w odmienny sposob (karty drogowe, ewidencja w formie tabel),

2. prowadzone ewidencje sg niekompletne — brak podpiséw kierowcy, brak norm zuzycia
paliwa, brak godzin wyjazdéw 1 przyjazdow, brak okreslenia celu przejazdu, réznice
pomigdzy stanem koncowym danego dnia i poczatkowym kolejnego wyjazdu;

3. brak uregulowan wewngtrznych dotyczacych kontroli prawidlowosci prowadzonej
ewidencji.

Kserokopie przyktadowych ewidencji stanowig akta kontroli str. 95-98.

Powyzsze $wiadczy o braku wypracowanych mechanizmow kontrolnych.

Podatek VAT od pojazdéw stuzbowych

Jeden z pojazdow, zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 18 marca 2020 r. wydanym przez Stacje
Kontroli Pojazdéw, odpowiada dodatkowym warunkom technicznym przewidzianym dla wymagan
okreslonych w art. 86a ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.). W pozostatych przypadkach do rozliczen podatku VAT od
samochodéw stuzbowych Spotka stosuje art. 86a ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towarow 1 ustug (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 106 ze zm.), zgodnie z ktérym ,,W przypadku
wydatkow zwigzanych z pojazdami samochodowymi kwote podatku naliczonego, o ktorej mowa w
art. 86 ust. 2, stanowi 50% kwoty podatku (...)”. Stosownie do postanowien art. 86a ust. 4 pkt 112
przedmiotowej ustawy ,,Pojazdy samochodowe sq uznawane za wykorzystywane wylqcznie do
dziatalnosci gospodarczej podatnika, jezeli sposob wykorzystywania tych pojazdow przez
podatnika, zwlaszcza okreslony w ustalonych przez niego zasadach ich uzZywania, dodatkowo
potwierdzony prowadzonq przez podatnika dla tych pojazdow ewidencjg przebiegu pojazdu,
wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq lub konstrukcja tych
pojazdow wyklucza ich uzycie do celow niezwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq lub powoduje,
ze ich uzycie do celow niezwiqzanych z dziatalnoscig gospodarczq jest nieistotne ™.
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Ewidencjonowanie pracy traktorkow

Dla kazdego z pojazdow prowadzona jest ewidencja czasy pracy w formie kart drogowych

(druk z serig 1 numerem). Karty nie stanowig drukéw $cistego zarachowania (brak uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie). Norma zuzycia paliwa zgodnie z zapisami kart drogowych dla obu
pojazdow zostata ustalona na 4 1 ON na godzing pracy. Przy czym jeden z traktorkéw posiada
fabryczny licznik motogodzin.

Kontrolg objeto karty drogowe wybrane losowo za okres od dnia 1 sierpnia 2019 r. do dnia 1

czerwca 2020 r. Traktorki uzytkowane sg przez Dziat Obstugi i Eksploatacji Obiektéw Sportowych.
Kontrola wykazata, ze:

1.
2.

3.

na kartach drogowych nie odnotowywano godziny wyjazdu i przyjazdu;

na kartach drogowych w pozycji przebieg wpisywano czas pracy traktora (wg licznika
motogodzin);

Stan paliwa przy otrzymaniu karty drogowej niejednokrotnie przekraczat ilosciowo
pojemnos¢ zbiornika paliwa traktora. Kserokopie kart drogowych nr 326194 z dnia 24 lipca
2019 r., 877927 z dnia 17 stycznia 2020 r., nr 877930 z dnia 3 lutego 2020 r. oraz 877934 z
11 marca 2020 r. stanowi akta kontroli str. 99-106. Stan paliwa przy zwrocie karty nr
326194 wynosil 149 litrow. Zgodnie natomiast ze specyfikacja umieszczong na stronie
internetowej https://kpl.kubota-eu.com/groundcare/wp-
content/uploads/sites/5/2017/03/STW34-40.pdf pojemnos¢ zbiornika paliwa wynosi 29,5 1.
W zwigzku z powyzszym pobrano wyjasnienie od Z-cy Kierownika Dzialu Obstugi i
Eksploatacji Obiektéw Sportowych (akta kontroli str.), z ktorego wynika, ze ,,Aktualnie
zakup paliwa odbywa sie¢ za pomocq kart. Do kazdego samochodu przypisana jest karta z
numerem rejestracyjnym. Kierowcy z roznych dziatow prowadzq rozliczenie kart drogowych.
Do zakupu paliwa na kosiarki i ciggniki wolnobiezne wyrobiona jest karta na okaziciela dla
Pana (...) - kierowcy samochodu stuzbowego IVECO. W przypadku zakupu paliwa z karty
na kosiarki lub ciggniki zakup paliwa dokonuje pracownik po wyrazeniu zgody kierownika.
Pracownik musi uzasadni¢ potrzebe zakupu. Podac¢ dla kogo zakupuje paliwo i wpisac
zakup do zeszytu. Prowadzi to jedna osoba poniewaz mam mozliwos¢ bezposredniej
kontroli. Bez mojej zgody nie ma mozliwosci zakupu paliwa. Zakazalem przekazywania
karty innym pracownikom. Przy opisywaniu faktur pracownik przychodzi z zeszytem i
weryfikujemy dla kogo zakupiono paliwo i na jakie prace przeznaczono. Kazdg prace
wykonang przez pracownikow, a wymagajgcq wykorzystania paliwa zostaje na obiektach
sportowych przez mojg osobe zlecona i kazdorazowo sprawdzona. Nie ma takiej mozliwosci
zeby prace nie zostaly wykonane, a paliwo wykorzystane. Tankowanie paliwa na caty sprzet
ogrodniczy ktory byl rozproszomy na wszystkich obiektach gminnych, spotkowych oraz
szkolnych odbywaty sie wczesniej przez zaopatrzeniowca, wigkszos¢ dnia jezdzil po catym
miescie i rozwozil paliwo po obiektach sportowych. W samochodzie ktorym wozit paliwo
przewozit rowniez jedzenie jako catering. Po wielu skargach do Prezesa. Prezes podjgl
decyzje zeby skomasowac caly sprzet i jedng brygade na jednym obiekcie. Zapadta decyzja
ze zakupimy samochod siedmioosobowy Iveco i kierowca bedzie mial karte do tankowania
paliwa. Prezes kazal zakupié wigksze pojemniki Zeby nie jezdzi¢ codziennie po paliwo, tylko
realizowac terminowo zadania wyznaczone przez wtasciciela. Zakupy paliwa odbywaty sig¢
w 4 beczkach po 30 L — razem 120L. Aktualnie w przypadku zakupu paliwa dla ciggnika
Kubota i Agromehanika, pracownik zakupuje 60L w dwoch beczkach 30 L, ktore sqg
przechowywane wraz z ciggnikiem w garazu. Czego potwierdzeniem byta co dwu
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tygodniowa faktura zbiorcza ktorq opisywatem, a nastepnie akceptowana przez ksiggowosc i
Zarzqd spotki. Zakupy byly realizowane za zgodq kierownictwa i zarzgdu spotki. Pan (...)
mial prowadzi¢ karty drogowe na ciggniki, Pan (...) i (...) na Iveco, Pan (...) na Peugeot
Partner. I tak to jest realizowane aktualnie. W zawigzku z zadanymi pytaniami wystgpilem
do Pana (...), pracownika ktory odpowiada i prowadzi karty drogowe od przyjecia paliwa
od Pana (...), poprzez wykonywanie zabiegow pielegnacyjnych, magazynowania nadwyzki
paliwa oraz szczegotowego rozliczenia kazdego zabiegu na kartach drogowych. Do pisma
dotgczam pismo do Pana (...) i odpowiedz”.
Odnoszac si¢ do zlozonego wyjasnienia zauwazy¢ nalezy, ze warunki przechowywania
paliw plynnych zostaly okreslone z § 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. Nr 109, poz. 719 ze zm.), zgodnie z ktorym ,,Dopuszcza
sig przechowywanie paliw plynnych klasy III, na potrzeby wlasne uzytkownika, w zbiorniku

tE)

naziemnym dwu pltaszczowym o pojemnosci do 5 m°> .

W Spoétce brak uregulowan wewnetrznych (instrukcja obiegu 1 kontroli dokumentéw oraz
zasady rachunkowo$ci) w zakresie funkcjonowania gospodarki magazynowej paliw
przeznaczonych na jej potrzeby. Kierownik jednostki, uwzgledniajagc rodzaj 1 wartos¢
poszczegblnych grup rzeczowych sktadnikow aktywoéw obrotowych podejmuje decyzje o metodzie
prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla grupy tych sktadnikéw stosownie do postanowien art. 17
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.3.1.3 Klucze podzialowe kosztow posrednich

W oparciu o ksiggi rachunkowe Spotki, koszty dziatalnosci na zadania: Miejski Program
Nauki Plywania oraz Pielegnacja i utrzymanie boisk szkolnych ustalono, ze stosowanym kluczem
podzialowym do kosztow zadania w proporcji przypisywane sa koszty dzialu marketingu.
Zauwazy¢ nalezy, ze przy realizacji ww. zadan przedmiotowe koszty nie wystepuja. Powyzsze
Swiadczy o niewlasciwie dzialajacych mechanizmach kontrolnych (niewtasciwie klucze
podziatowe) oraz stanowi naruszenie art. 28 ust. 3 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym
»Koszt wytworzenia produktu obejmuje koszty pozostajgce w bezposrednim zwiqzku z danym
produktem oraz uzasadniong czes¢ kosztow posrednio zwigzanych z wytworzeniem tego produktu”.
W zwiazku z powyzszym kontrolujacy pobral wyjasnienie od Gtownej ksiggowej (akta kontroli
str. 81-87), z ktoérego wynika, ze ,,Problem podziatu kosztow posrednich istnieje od poczgtku
umowy powierzenia. Zarowno ja , jak i Zarzqd oraz przedstawiciele Rady Nadzorczej wielokrotnie
na spotkaniach w Urzedzie Miasta , w ktorych uczestniczyli rowniez przedstawiciele komorek
merytorycznych Gminy i przedstawiciele Nadzoru Wlascicielskiego, probowalismy ustalic
najkorzystniejszy sposob przypisywania kosztow do poszczegolnych zadan, ktory bytby do
zaakceptowany przez Gmine. Niestety za kazdym razem Zaden z dziatow merytorycznych Urzedu nie
wyrazit zgody, aby w jego zadaniu si¢ one miescily. W zwigzku z tym padla propozycja aby
ksiggowac je tylko do obiektu AQZ, niestety narzucana w budzecie miasta kwota rekompensaty na
to zadanie nie pozwalata na takie ujecie, poniewaz koszty jego utrzymania znaczqgco by wzrosty rok
do roku (srednio rocznie koszty ogolnego zarzqdu wynoszq ok.2,5 min zt) . W zwigzku z powyzszym
na podstawie sugestii Kierownika Nadzoru Wilascicielskiego mial zosta¢ wprowadzony
proporcjonalny podziat wg procentowego udziatu kosztow ogolnych do kosztow bezposrednich
poszczegolnych zadan. Jednakie na takie rozwigzanie nie wyrazil zgody owczesny Zarzgd. W
pismach kierowanych do Nadzoru Wtascicielskiego podkreslal , Ze nie mozna z gory zakladaé
procentowego podziatu bez znajomosci specyfiki dziatalnosci firmy. W zwigzku z powyzszym w 2018
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roku Zarzqd na podst. analizy kosztow kazdego zadania ustalit stalq procentowq wartos¢ udziatu
kosztow , ktora jest stosowana do dnia dzisiejszego”.

2.3.1.4. Odsetki od nieterminowych platnosci

W oparciu o zapisy w ksiggach rachunkowych ,Dziennik ksiggowan za okres
sprawozdawczy od 2019-01-01 do 2019-12-31 - wersja pelna z numeracjg zapisow Rok obrotowy:
2019 (2019-01-01 — 2019-12-31)” oraz ,,Dziennik ksiggowan za okres sprawozdawczy od 2020-01-
01 do 2020-04-30 - wersja pelna z numeracjg zapisow Rok obrotowy: 2020 (2020-01-01 — 2020-12-
31)” ustalono, ze Spotka z tytulu nieterminowego regulowania zobowigzan w roku 2019 poniosta
koszt w kwocie 22.841,54 z}. Za okres od poczatku roku do dnia 20 kwietnia 2020 r. koszt odsetek
od nieterminowych platnosci wynosit 1.427,43 zt.

W zwigzku z zaprzestaniem dzialalnosci w okresie epidemii Zarzad Spotki wystosowat
pisma do kontrahentow z prosba o przedluzenie terminu zaptaty zobowigzan, zawieszenia
swiadczenia ustug jak réwniez rozwigzat cze$¢ z umow.

2.3.2. Przychody
2.3.2.1 Przychody wg wystawionych faktur

Kontrolg objeto realizacje przychodow Spotki w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia
30 kwietnia 2020 r. ,,Dziennik ksiggowan za okres sprawozdawczy od 2020-01-01 do 2020-04-30 -
wersja petna z numeracjg zapisow Rok obrotowy: 2020 (2020-01-01 — 2020-12-31)” dokumenty
zroédtowe wg rejestrow RS 1 RKS 100% w badanym okresie, konta zespotu ,,7”. Nie stwierdzono
nieprawidlowos$ci w zakresie ewidencjonowania przychodow w ksiggach rachunkowych.

2.3.2.2 Kasa

Zasady funkcjonowania kasy zostaty ustalone w regulaminie wprowadzonym zarzadzeniem
Prezesa Zarzadu Walbrzyskiego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego ,,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. w
Walbrzychu z dnia 22 sierpnia 2011 r. (akta kontroli str. 5-17).

Kontrola wykazala, ze ujecia wptat gotdéwka oraz kartg ptatniczg dokonuje si¢ w tym samym
dniu w ktérym zdarzenia te wystgpily, stosownie do postanowien art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

W kasach znajduja si¢ terminale platnicze do obstugi ptatnosci bezgotowkowych. Nie
wprowadzono w formie instrukcji (uregulowan wewnetrznych) zasad korzystania i
ewidencjonowania zdarzen przy wykorzystaniu terminali ptatniczych.

W Spétce do ewidencji zdarzen dotyczacych obrotu gotowkowego oraz bezgotowkowego
wykorzystywanych jest siedem kas fiskalnych. Dla kazdej z kas prowadzona jest odrgbna ewidencja
obrotu na kontach zespotlu ,,1” - ,kasa” w zakresie ,,obrotow kasy” oraz na koncie 240-21 -
»Rozrachunki z tytutu kart ptatniczych” w zakresie ptatnosci bezgotowkowych.

Kontrolg objeto zdarzenia dotyczace obrotu gotowkowego 1 bezgotowkowego za okres od
dnia 1 maja 2019 r. do dnia 31 maja 2019 r. wg raportéw z kasy fiskalnej ,,basen” o nr
ewidencyjnych KF1-121 do nr KF1-151 oraz od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 stycznia 2020 r.
wg raportow z kasy fiskalnej ,,basen” o nr ewidencyjnych KF1-1 do nr KF1-31.

Podstawg ujecia zdarzen w ksiggach rachunkowych jest ,Dzienny raport rozliczenia
gotowkowego” sporzadzony w oparciu o raporty fiskalne dobowe oraz potwierdzenie platnosci przy
wykorzystaniu kart ptatniczych. Gotdéwka z dziennych transakcji przechowywana jest w kasie
pancernegj w  zamknigtych  ponumerowanych ,bezpiecznych”  kopertach.  Zdarzenie
ewidencjonowane jest zapisem ksiggowym Wn 139 -, Depozyt” wg analityki, Ma 100 - ,,Kasa” wg
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analityki. Przedmiotowy dokument nie zostal wprowadzony do obiegu zapisami Instrukcji Kasowej,
Instrukcji Obiegu 1 Kontroli Dokumentéw jak rowniez postanowieniami obowigzujacych zasad
(polityki) rachunkowosci. Ponadto dokument ten zostal podpisany wylacznie przez osobe go
sporzadzajaca. Brak potwierdzenia faktu dokonania kontroli.

Obrét dzienny raportu fiskalnego ewidencjonowany jest po stronie Ma konta 100 — ,,Kasa”
wg analityki, oraz na stronie Wn odpowiednich kont zespotu ,,7” — przychody i ,,2” — w zakresie
podatkow, w tym operacje bezgotdéwkowe.

Rownolegle obrot bezgotowkowy z danego raportu fiskalnego ewidencjonowany jest
zapisem ksiggowym Wn 240-21, Ma 100 — wg analityki. Zdarzenia obrotu bezgotdéwkowego
posiadaja odmienng od obrotu gotéwkowego tre$¢ ekonomiczng i prezentowane sg w innych
pozycjach bilansu. Zauwazy¢ nalezy, ze nie wystgpito zdarzenie o przedmiotowej tresci
ekonomicznej. Powyzsze narusza postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie z
ktorym ,,Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty”.

Rozliczenie depozytu nastepuje w dacie przekazania zgromadzonych $rodkéw na rachunek
bankowy — zapis ksiegowy strona Wn konta 100-00 ,Kasa gtowna”, strona Ma konta 139 wg
analityk. Roéwnowarto$¢ $§rodkoéw przekazanych do banku zapisem Wn 139-00, Ma 100-00.
Zauwazy¢ nalezy, ze na koncie 139-00 ewidencjonuje si¢ zdarzenia o tresci ekonomicznej
wyrazajace srodki w drodze. Natomiast konto 100-00 jest kontem technicznym do rozliczenia
gotowki zebranej z kas wg miejsca ich funkcjonowania i1 rozliczenia gotowki z bankiem za
posrednictwem konta 139-00.

Powyzsze skutkuje zawyzeniem obrotow na kontach ksiggi gtownej 100 1 139 w stosunku
do rzeczywiscie pobranej i odprowadzonej na rachunek bankowy gotéwki. PowyzZsze narusza
postanowienia art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym ,,Ksiegi rachunkowe uznaje
sig¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty”.

Wydruk dokumentéw ksiggowych KF1-1 (kasa Basen), RKG-8 (rozliczenie gotowki) i RB-20
(wyciag bankowy) stanowig akta kontroli str. 111-113.

3. Rekompensata

Spotka z tytulu realizacji zadan wlasnych Gminy na postawie umowy z dnia 28 grudnia
2015 r. (zarejestrowana pod numerem: UM/BIN/D-W/4/B/4/4-DW/2015) otrzymuje rekompensate
stanowigca rdéznic¢ pomig¢dzy kosztami oraz przychodami na poszczegélnych rodzajach
dziatalnosci.

Kontrola przeprowadzona w oparciu o dziennik obrotow za okres od 1 stycznia 2019 r. do
dnia 31 grudnia 2019 r. oraz od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r., histori¢
rachunku bankowego nr 91 1020 5095 0000 5102 0103 1517, dokumenty zrédtowe wg rejestru
RKS dla kontrahenta Gmina Watbrzych nr konta 201-00280 wykazata, zZe:

1. dokumentem stanowigcym podstawe ujecia rekompensaty w ksiegach rachunkowych spotki
jest wystawiana na rzecz Gminy Watbrzych faktura VAT;

2. faktury wystawiane sa w dniu otrzymania srodkow na rachunek Spotki;

3. uruchamianie $rodkow nastgpuje na podstawie wnioskéw Spotki opracowanych w
uzgodnieniu z Biurem Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru Wtascicielskiego, Funduszy
Europejskich i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego w Walbrzychu;

4. faktury stanowig ,zaliczk¢” na realizacj¢ zadan wg umowy powierzenia w zwigzku z
powyzszym ujmowane s3 na rozliczenia mi¢dzyokresowe przychodow w szczegdtowosci
realizowanych zadan;
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5. Dokumentami PK na koniec miesigca dokonywane jest przeksiggowanie z konta rozliczenie
miedzyokresowe przychoddéw na wilasciwe konto kosztow rownowartosci réznicy pomiedzy
kosztami poniesionymi zadania i zwigzanymi z nimi przychodami.

6. Ustalenie i rozliczenie przystugujacej Spotce rekompensaty nastepuje w roku nastepnym po
zaksiggowaniu wszystkich kosztow 1 przychodéw danego roku obrachunkowego.

4. Realizacja naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych

Zasady naliczania, pobierania i odprowadzania na rachunek Gminy dochodéw zwigzanych z
zarzadzaniem i administrowaniem mieniem Gminy zostaly uregulowane postanowieniami umowy z
dnia 28 grudnia 2015 r. (zarejestrowana pod numerem: UM/BIN/D-W/4/B/4/4-DW/2015) w
powierzenia wykonywania zadan wtasnych.

Zgodnie z zapisami umowy powierzenie zadan obejmowalo miedzy innymi wykonywanie
przez Spotke czynnosci:

1. zawieranie w imieniu i na rzecz Gminy umow zwigzanych z zarzgdzaniem, w tym umow
najmu i dzierzawy;

2. naliczanie optat, czynszow, zaliczek i innych optat z tytutu zawartych umoéw, jak i optat za
korzystanie z obiektow sportowych;

3. organizowanie i przeprowadzanie przetargoéw i negocjacji na dzierzawe/najem powierzchni;

4. pobieranie 1 ewidencjonowanie przychodéw z tytulu $wiadczonych ustug w obiektach
sportowych, w tym z uméw najmu, dzierzawy i innych optat oraz ich przekazywanie na
rzecz Gminy;

5. prowadzenie windykacji przedsagdowych wobec dluznikow Gminy oraz przekazywanie

Gminie dokumentacji umozliwiajacej windykacje sadowa naleznosci.

Spotka zgodnie z warunkami umowy zobowigzata si¢ do wykonywania obowigzkow
zgodnie z przepisami prawa, zachowaniem nalezytej dbatosci o interes Gminy, przestrzegania zasad
legalnosci, celowosci i gospodarno$ci w rozumieniu ustawy o finansach publicznych jak réwniez
sporzadzania 1 obiegu dokumentow w rozliczeniach z Gming zgodnie z regulacjami
obowigzujagcymi w Gminie.

4.1 Ewidencja ksiegowa

Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych Gminy realizowane przez Spotke, prowadzone
byty na kontach pozabilansowych. Ewidencja stanowita uszczegélowienie zapisoOw konta 221 —
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych (prowadzonego w Urzedzie Miejskim w Watbrzychu).
Ewidencja szczegdlowa prowadzona byta wedlug dtuznikow i stownika powigzanego systemowo z
podzialtka klasyfikacji budzetowe;.

W oparciu o zestawienie z ksigg rachunkowych pn. ,,Zestawienie sald i obrotow za okres
sprawozdawczy: od 2018-01-01 do 2010-12-31; od 2019-01-01 do 2019-12-31 oraz od 2020-01-01
do 2020-04-30” ustalono, ze z tytutu realizacji zadan powierzonych Spoétka pobrala i odprowadzita
na konto Gminy dochody w kwocie:

1. w2018r.:

- najmu 1 dzierzawy — 84.141,97 zk;

— pozostalych ustug — 691.406,37 zt;

— odsetki — 118,25 zi;

2. w2019r.:
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3.

- najmu i dzierzawy — 100.977,33 zt zi;
— pozostatych ustug — 680.265,12 zi;

— odsetki — 259,60 zt

na dzien 30 kwietnia 2020 r.:

- najmu i dzierzawy — 28.157,10 zk;

- pozostatych ustug — 80.460,21 zi;

— odsetki — 84,10 zl.

4.2 Umowy i naleznoSci

1.

W objetym kontrolg okresie obowigzywaty stawki ustalone:

Zarzadzeniem nr 1594/2013 Prezydenta Miasta Walbrzycha z dnia 24 grudnia 2013 r. w
sprawie ustalenia cen ustug $wiadczonych na komunalnych obiektach sportowo-
rekreacyjnych Gminy Watbrzych;

Zarzadzeniem nr 90/2020 Prezydenta Miasta Walbrzycha z dnia 7 lutego 2020 r. w sprawie
ustalenia cen ustug $wiadczonych na komunalnych obiektach sportowo-rekreacyjnych
Gminy Watbrzych, z péZniejszymi zmianami.

Stan nalezno$ci wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 99.179,59 zi, wg stanu na

dzien 31 grudnia 2019 r. wynosit 111.690,25 zt, w tym zalegto$ci na kwotg 97.931,97 zt.

Kontrole w zakresie prawidtowos$ci ustalania nalezno$ci przeprowadzono w oparciu o

postanowienia umowy:

1. nr 37/14/NOL/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r. zawartej na czas okreslony do dnia 31 grudnia

2020 r. przedmiotem ktorej, byto udostepnienie sektora niskiego hali lekkoatletycznej — 1
godz. tygodniowo, cena 21 zt brutto za godz.;

nr 509/2019 z dnia 1 grudnia 2017 r. zawartej na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2019 r.
przedmiotem ktdrej, bylo udostepnienie sektora niskiego hali lekkoatletycznej — 1,5 godz.
tygodniowo, cena 21 zt brutto za godz.;

nr 39/16/NOL/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r. zawartej na czas okreslony do dnia 31 grudnia
2020 r. przedmiotem ktorej, bylo udostepnienie hali lekkoatletycznej: sektor wysoki — 12
godz tygodniowo; sektor niski — 12 godz; teren otwarty, lato — 12 godz. cena 91 zt brutto za
godz.;

nr 369/2018 z dnia 1 pazdziernika 2018 r. zawartej na czas do dnia 30 czerwca 2019 r.
przedmiotem ktorej, byto udostepnienie hali lekkoatletycznej: sektor wysoki — 2 godz.
tygodniowo, cena 51 zt za godz.; sektor niski 2 godz. tygodniowo, cena 21 zt brutto za
godz.;

nr 372/2018 z dnia 1 wrze$nia 2018 r. zawartej na czas okreslony do dnia 30 czerwca 2019 r.
przedmiotem ktérej, byto udostepnienie hali lekkoatletycznej: sektor wysoki — 10 godz.
tygodniowo, cena 51 zt brutto za godz.; sektor niski 26 godz. tygodniowo, cena 21 za godz.;

nr 373/2018 z dnia 1 wrzesnia 2018 r. zawarte] na czas okreslony do dnia 30 czerwca 2019 1.
przedmiotem ktorej, bylo udostepnienie hali lekkoatletycznej: sektor wysoki — 1 godz.
tygodniowo, cena 51 zt brutto za godz.; sektor niski 6 godz. tygodniowo, cena 21 za godz.;
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7. nr 518/2017 z dnia 1 grudnia 2017 r. zawartej na czas okre$lony do dnia 31 grudnia 2019 r.
przedmiotem ktorej, bylo udostepnienie sali zapasniczej w hali lekkoatletycznej — 10,5 godz
tygodniowo, cena 40 zt brutto za godz.;

8. nr 513/2017 z dnia 1 grudnia 2017 r. zawartej na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2019 r.
przedmiotem ktorej, byto udostepnienie hali lekkoatletycznej: sektor wysoki — 2 godz.
tygodniowo, cena 51 zt brutto za godz., sektor niski — 4 godz. tygodniowo, cena 21 z} brutto
za godz.;

9. nr 512/2017 z dnia 1 grudnia 2017 r. zawartej na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2019 r.
przedmiotem ktorej, byto udostgpnienie sektora niskiego hali lekkoatletycznej — 3 godz
tygodniowo, cena 21 zt brutto za godz.;

10. nr 2/2019 z dnia 3 stycznia 2019 r. zawartej na czas okreslony do dnia 30 czerwca 2019 r.
przedmiotem ktorej, bylo udostepnienie sektora niskiego hali lekkoatletycznej — 2 godz.
tygodniowo, cena 31 zt brutto za godz.;

11. nr 295/1/DOL/2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 r. zawartej na czas okreslony do dnia 30
czerwca 2020 r. przedmiotem ktorej, bylo udostepnienie hali lekkoatletycznej: sektor wysoki
— 3 godz tygodniowo, cena 51 zl brutto za godz., sektor niski — 7 godz., cena 21 zt brutto za
godz.;

12. nr 22/D0O/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. zawartej na czas okreslony do dnia 31 grudnia
2020 r. przedmiotem ktorej, byto udostepnienie lokalu biurowego o pow. 7 m* mieszczacego
si¢ w budynku hal Watbrzyskich Mistrzow przy ul. Wysockiego 11a — czynsz 1 zt netto za 1
m?* miesiecznie;

13. nr 104/2019 z dnia 25 marca 2019 r. zawartej na czas okreslony do dnia 31 grudnia 2019 r.
przedmiotem ktorej, bylo wynajecie powierzchni na hali lekkoatletycznej o wielkosci 2 m?
przeznaczonej pod automat vendingowy — cena 200 zt + VAT miesi¢cznie;

14. nr 448/14/NOL/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. zawartej na czas okre$lony od 1 stycznia
2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. przedmiotem ktorej, byto wynajecie powierzchni na hali
lekkoatletycznej o wielko$ci 2 m* przeznaczonej pod automat vendingowy — cena 200 zt +
VAT miesigcznie;

15.nr G/41/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. zawartej od dnia 1 stycznia 2014 r. na czas
nieokreslony, przedmiotem ktorej, bylo wynajecie kortdow tenisowych o powierzchni 799
m’ potozonych w Watbrzychu przy ul. Kusocinskiego 21. Czynsz dzierzawny zostal
ustalony na kwote 410 zt brutto miesiecznie;

16. nr 195/2015 z dnia 8 lipca 2015 r. zawartej na czas oznaczony od dnia 8 lipca 2015 r. do
dnia 6 lipca 2020 r., przedmiotem ktorej, bylo wynajecie czgsci budynku potozonego w
Walbrzychu przy ul. Wysockiego 11a, miejsce na dachu — 10 m? miejsce na strychu
budynku — 15 m? oraz miejsce do doprowadzenia kabla $wiattowodowego. Strony ustality
czynsz miesi¢czny w wysokosci 3.165 zt.

Kontrola wykazata, ze:
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Podstawg wystawienia faktury za udostgpnienie bylo rozliczenie godz. korzystania w
ramach podpisanych uméw sporzadzone przez osoby odpowiedzialne merytorycznie — w
niektorych (sporadycznie) przypadkach brak podpisu osoby sporzadzajacej rozliczenie;

W umowach o udostgpnienie zawarto zapis, ze w przypadku zmiany zarzadzenia nr
1594/2013 Prezydenta Miasta Walbrzycha okreslajacego stawki optat za korzystanie z
gminnych obiektéw sportowych badz tez wejscia w zycie nowego zarzadzenia okreslajacego
te stawki, nalezno$¢ za korzystanie z udostgpnianych obiektéw zostanie ustalona przy
uwzglednieniu obowigzujacych stawek optat;

optaty o udostepnienie zostaly ustalone w oparciu o obowigzujace w Gminie stawki
wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta Miasta Walbrzycha;

umowy opisane w pkt 15 1 16 zostaly zawarte odpowiednio: na czas nieokre§lony oraz na
okres 5 lat. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z postanowieniami uchwaty nr XXV1/240/08 Rady
Miejskiej Walbrzycha z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr
XXXIV/138/04 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania, obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu,
na okres dtuzszy niz 3 lata, upowaznia si¢ Prezydenta miasta do dokonywania samodzielnie
bez uzyskiwania zgody Rady Miejskiej czynnosci prawnych polegajacych na nabywaniu
nieruchomo$ci na rzecz Gminy, zbywaniu, obcigzaniu nieruchomos$ci stanowigcych
wlasno$¢ Gminy oraz wydzierzawianiu lub najmu na okres dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, oraz gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja
kolejne umowy;

Stawki czynszu najmu (dzierzawy) wg uméw opisanych w pkt 13-16 byly ustalane przez
Prezesoéw Spotki indywidualnie.

Kontrolg w zakresie podejmowania czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania

objeto losowo wybranych 5 zobowigzanych ktorych saldo nalezno$ci pozostatych do zaptaty wg

stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosito 41.936,09 zl, co stanowi probe w wysokosci 37,54%

wszystkich naleznosci, w tym zalegtosci na kwotg 29.997,59 z1, co stanowi zaleglosci w wysokosci
30,63%.

1.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty:

konto nr 201-01-01-00339. Stan naleznosci na koniec 2019 r. wynosit 15.179,31 zt. Data
powstania naleznosci (w tym zaleglo$ci): grudzien 2017 r. na kwotg 707,50 zl; styczen-
marzec 2018 r. na faczng kwote 3.319,31 zl oraz styczen-grudzien 2019 r. na taczna kwote
11.152,50 zi. W oparciu o wydruk z ewidencji ksiggowej pn. ,,Zestawienie sald i obrotow za
okres sprawozdawczy od 2020-01-01 do 2020-04-30 wersja szczegdtowa, konta analityczne
Rok obrotowy: 2020 (2020-01-01 — 2020-12-31)” dla przedmiotowego konta oraz wb nr
1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. ustalono, ze zobowigzany dokonat sptaty zalegtosci na
kwotg 7.665 zt za rok 2019.

konto nr 201-01-01-00025. Stan naleznosci na koniec 2019 r. wynosit 1.528 zl. Data
powstania naleznosci (w tym zalegtosci): listopad-grudzien 2019 r. W oparciu o wydruk z
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ewidencji ksiegowej pn. ,,Zestawienie sald i obrotdw za okres sprawozdawczy od 2020-01-
01 do 2020-04-30 wersja szczegdtowa, konta analityczne Rok obrotowy: 2020 (2020-01-01
—2020-12-31)” dla przedmiotowego konta oraz wb nr 2/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. i wb
nr 9 z dnia 21 stycznia 2020 r. ustalono, Ze zobowigzany dokonat splaty naleznosci na kwote
742 zt w dniu 7 stycznia 2020 r. oraz 786 zt w dniu 21 stycznia 2020 r. Naliczono na dzien
31 grudnia 2019 r. odsetki od zalegtosci w kwocie 2,15 zl. Odsetki zostaty zaptacone
przelewem w dniu 3 marca 2020 r. wb nr 27/2020 z dnia 3 marca 2020 r.

. konto nr 201-01-02-00079. Stan zaleglo$ci na koniec 2019 r. wynosit 18.042,75 zt. Data
powstania zaleglo$ci: maj-grudzien 2014 r. na kwotg tacznie 16.182,55 zt oraz styczen 2015
r. na kwote 1.860,20 zt. Umowa najmu lokalu uzytkowego zostala wypowiedziana pismem z
dnia 23 stycznia 2015 r. (skutecznie dorgczone w dniu 28 stycznia 2015 r.). Pismem z dnia
przekazano 18 lutego 2015 r. przekazano dokumenty dotyczace przedmiotowej sprawy do
Urzedu Miejskiego w Walbrzychu celem prowadzenia postgpowania zmierzajagcego do
wyegzekwowania nalezno$ci. Pismem z dnia 23 marca 2015 r. Gmina Watbrzych zlozyta do
Sadu Rejonowego w Watbrzychu VI Wydziat Gospodarczy pozew o zaptate w postgpowaniu
upominawczym przedmiotowe] naleznosci wraz z ustawowymi odsetkami. Po rozpoznaniu
pozwu Sad wydal nakaz zaplaty w postgpowaniu upominawczym Sygnatura akt VI Gne
540/15 z dnia 10 kwietnia 2015 r. Pismem z dnia 6 pazdziernika 2015 r. zostat ztozony do
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Walbrzychu wniosek egzekucyjny.
Komornik pismem Km 5635/15 z dnia 20 pazdziernika 2015 r. zawiadomit wierzyciela o
wszezgeiu egzekucji. W zwigzku ze zbiegiem czynno$ci egzekucyjnych dco do rzeczy
komornik Postanowieniem z dnia 23 czerwca 2016 r. przekazat sprawe¢ do dalszej egzekucji
Naczelnikowi Urzedu Skarbowego. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Watbrzychu
Postanowieniem 0222-SEE.711.456.19.PU.MG z dnia 28 czerwca 2019 r. poinformowatl
Gming Walbrzych o umorzeniu postgpowania egzekucyjnego w zwigzku z jego
bezskutecznoscig (zajecie rachunku bankowego). Pismem z dnia 9 lipca 2020 r. Gmina
Watbrzych ponownie wystgpita do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w
Walbrzychu o wszczgcie egzekucji;

. konto nr 201-01-02-00254. Stan zalegtosci na koniec 2019 r. wynosit 2.982,25 zi. Data
powstania zaleglo$ci: marzec-maj 2017 r. Przedmiotowa nalezno$¢ objeta ulga — sptata na
raty. W dniu 29 pazdziernika 2019 r. wptyne¢lo na skrzynke mail’owa biura Spotki pismo w
sprawie rozlozenia na raty przedmiotowej naleznosci. W dokumentacji Spotki adnotacja
Gtownej Ksiegowej dotyczaca przekazania sprawy do Urzedu Miasta Walbrzycha celem
prowadzenia postgpowania windykacyjnego. Pismem z dnia 31 pazdziernika 2019 r. nr
8601/2019 Prezes Zarzadu Pan Piotr Rachwalski wyrazit zgod¢ na rozlozenie
przedmiotowej naleznosci na raty. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (biezacy stan prawny: Dz. U. z 2020 r. poz.
1175 ze zm.) ,,Organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresli szczegotowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci
pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczng, oraz
wskaze organ lub osobe uprawnione do udzielania tych ulg”. Zasady, sposob i tryby

24



udzielania ulg w splacie naleznos$ci majacych charakter cywilnoprawny zostaty uregulowane
Uchwatlg nr XLV/552/2017 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 29 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegblowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania, rozktadania na raty sptaty
nalezno$ci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny przypadajacych Gminie
Walbrzych lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 1 13 ustawy o
finansach publicznych oraz wskazania organu i oséb do tego uprawnionych. Zgodnie z § 8
przedmiotowej uchwaty do udzielania ulg uprawnieni sg: Prezydent Miasta Walbrzycha bez
wzgledu na wysoko$¢ kwoty nalezno$ci pieni¢znych oraz kierownik lub dyrektor jednostki
organizacyjnej, jezeli kwota naleznos$ci pieni¢znych nie przekracza 10.000 zt. W zwigzku z
powyzszym Prezes Zarzadu udzielit ulgi w splacie zobowigzania bez stosownego
upowaznienia. W okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 1 czerwca 2020 r. dokonano
sptaty zaleglosci w kwocie 1.100 z1;

5. konto nr 201-01-01-00008. Stan zalegtosci na koniec 2019 r. wynosit 4.203,78 zt. Data
powstania zaleglo$ci: maj oraz sierpien-listopad 2019 r. W oparciu o wydruk z ewidencji
ksiegowej pn. ,,Zestawienie sald i obrotow za okres sprawozdawczy od 2020-01-01 do
2020-07-31 wersja szczegdlowa, konta analityczne Rok obrotowy: 2020 (2020-01-01 —
2020-12-31)” dla przedmiotowego konta oraz wb nr 47/2020 z dnia 20 kwietnia 2020 r. 1 wb
nr 61 z dnia 21 maja 2020 r. ustalono, ze zobowigzany dokonat sptaty naleznosci na kwotg
438,48 7zt w dniu 30 lipca 2020 r. oraz 3.765,30 zt w dniu 21 maja 2020 r. Naliczono na
dzien 31 grudnia 2019 r. odsetki od zalegtosci w kwocie 115,96 zt. Odsetek nie pobrano.

Ogodlna zasada dochodzenia nalezno$ci stanowigcych dochody budzetu gminy zostala
okreslona w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z przedmiotowym przepisem
jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pieni¢znych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w
stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Wystawiano wezwania do zaptaty stosownie do postanowien art. 476 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (biezacy stan prawny: t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1145 ze zm.)
oraz wystawiane byty noty odsetkowe zgodnie z art. 481 ww. ustawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 118 ustawy Kodeks Cywilny termin przedawnienia
nalezno$ci okresowych wynosi 3 lata, a koniec terminu przedawnienia przypada na ostatni dzien
roku kalendarzowego.

W biezacym roku przedawnieniu ulegng nalezno$ci konto nr 201-01-01-00339 z miesigca
grudnia 2017 r. na kwotg 707,50 zt.

Przestanki dotyczace przerwania biegu przedawnienia zostaly enumeratywnie wymienione
w art. 123 ustawy Kodeks Cywilny.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdzialaniu nadmiernym
opoznieniom w transakcjach handlowych (biezacy stan prawny: t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 935 ze
zm.) wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 lub art.
8 ust. 1, przystuguje od dtuznika, bez wezwania, rekompensata za koszty odzyskania naleznosci w
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kwotach: 40 euro - gdy warto$¢ $swiadczenia pienieznego nie przekracza 5.000 ztotych; 70 euro -
gdy warto$¢ swiadczenia pieni¢znego jest wyzsza niz 5.000 ztotych, ale nizsza niz 50.000 ztotych;
100 euro - gdy warto$¢ $wiadczenia pieni¢znego jest rowna lub wyzsza od 50.000 ztotych.

4.3. Odsetki od naleznosci

Odsetki od naleznosci naliczane s3 i uyymowane w ksiggach rachunkowych w wysokos$ci
odsetek naleznych na ostatni dzien kwartalu stosownie do postanowien § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 FinansoOw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (biezacy stan
prawny: Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

II1. Uwagi i wnioski

Pracownicy kontrolowanej Spoéiki, terminowo przygotowywali materiaty, udzielali
wyjasnien oraz podejmowali, na wniosek kontrolujacego, stosowne czynno$ci zwigzane z
postepowaniem kontrolnym.

Prezydent Miasta Watbrzycha wnosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu
wyeliminowanie nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystgpienia w
przysztosci poprzez realizacje nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z
2019 1. poz. 351 ze zm.) w zakresie:

a) aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci stosownie do postanowien art. 10 ust. 2

ustawy;

b) biezacego prowadzenia ksigg rachunkowych stosownie do postanowien art. 20 ust. 1

ustawy;

¢) ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich przychodoéw i obcigzajacych je

kosztow zwigzanych z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty stosownie do postanowien art. 6 ust. 1 ustawy;

d) stosowac zasade wspotmiernosci kosztow i przychodéw zawarta w art. 6 ust. 2 ustawy;

e) prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy, tak aby dokonane w

nich zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty;

f) wustalenie 1 wprowadzenie kluczy rozliczeniowych kosztow posrednich stosownie do

postanowien art. 28 ust. 3 ustawy;

2. Prowadzenie ewidencji pojazdoéw (aut stuzbowych) w sposob okreslony art. 86a ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw 1 ustug (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 106
ze zm.) w celu odliczenia 100% podatku VAT od poniesionych wydatkow;

3. Opracowanie i wdrozenie standardow kontroli wewngtrznej w zakresie:

a) pracy maszyn i urzadzen zwigzanych z utrzymaniem terendéw zielonych;

b) zorganizowania oraz funkcjonowania magazynu paliw ptynnych;

c) gospodarki materiatowe;;

d) obiegu i kontroli dokumentow — w zakresie faktur od kontrahentow zewnetrznych,

termin obiegu, wskazanie 0osob odpowiedzialnych za obieg na kazdym jego etapie.
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Odstapiono od formutowania wnioskdw pokontrolnych w zakresie realizacji naleznosci
stanowigcych dochdd budzetu Gminy z uwagi na wszczecie procedury wewngtrznej dotyczacej
przejecia przez Urzad zadan zwigzanych z zarzadzaniem 1 administrowaniem obiektami
sportowymi Gminy przez Spotke.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostatlo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach, w tym jeden
pozostawiono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Kierownikowi jednostki przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

W przypadku nie wnoszenia zastrzezen, prosz¢ o poinformowanie Prezydenta Miasta
Watbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i1 wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podje¢tych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, beda one rozpatrzone w
okresie 14 dni od otrzymania pisma, a termin przedstawienia przez kontrolowanego informacji o
wykonaniu wnioskow liczy si¢ od dnia otrzymania przez niego odpowiedzi o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Walbrzych, 10 wrzesnia 2020 r.

Prezydent Miasta Watbrzycha
Roman Szeteme;j

Kontrolujacy:

1. Rafat Gluszek — kierownik Zespotu ds. Kontroli i Inwentaryzacji

2. Anna Elzbieciak-Stec — kierownik Biura Edukacji, Kultury i Sportu

3. Kamil Orpel - zastgpca kierownika Biura Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru
Wiascicielskiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego
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