UCHWALA NR XX11/232/20
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

z dnia 23 kwietnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzym ania
Miasta w Walbrzychu

Na podstawie art.18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz.713) oraz art. 229 pkt 3, art.238 § 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z2020 r. poz.256) po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Zarzadu
Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Walbrzychu uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge na dziatalno$¢ Dyrektora Zarzadu Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta
w Walbrzychu za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej Watbrzycha do zawiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

Przewojnic aca Rady
Miejski atbrzycha

Maria Anna Romanska
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Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2020 r. do tut. Urzedu za posrednictwem poczty elektronicznej
przestat skarge na dziatalnosci Dyrektora Zarzad Drég, Komunikacji i Utrzymania Miasta w
Watbrzychu, w ktérej zarzuca Dyrektorowi ww jednostki budzetowej Gminy Watbrzych, wydanie
nierzetelnej opinii (z dnia 27 stycznia 2020 r.) w sprawie wniosku Skarzagcego o zmiane organizacji ruchu
drogowego, dotyczacego sygnalizacji Swietlnej na ulicy Armii Krajowej w Watbrzychu.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg i wyjasnieniami merytorycznych
stuzb podlegtych Prezydentowi Miasta Watbrzycha uznaje skarge za bezzasadng.
Komisja ustalifa ponizsze.

Prezydent Miasta Walbrzycha, na podstawie art.10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku Prawo o
ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 110), zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych
w miescie na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych. Prezydent miasta nie realizuje
tu kompetencji, jako organ samorzadu terytorialnego, lecz jako samodzielny organ administracji publicznej
zarzadzajacy ruchem na okreslonych drogach z mocy ww ustawy. Zadania i dziatania w tym zakresie
wynikaja z przepiséw wykonawczych, tj. § 2 ust. 1 i 2 oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (t.j. Dz. U. z 2017 roku, poz. 784). Przepisy te wprost
stanowia, ze organ zarzadzajgcy ruchem w szczeg6lnosci rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz
wnioski dotyczace zmian organizacji ruchu, zatwierdza organizacje ruchu na podstawie zlozonych
projektéw oraz wspodlpracuje w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi organami
zarzadzajagcymi ruchem, zarzadami drég i zarzadcami infrastruktury kolejowej, Policjg i innymi
jednostkami.

Zatwierdzenie projektoéw organizacji ruchu, jako jedno z dziatan w zakresie zarzadzania ruchem, jest
"czynnoscig organizacyjno-techniczng" (wyrok WSA z dnia 18.03.2016 r., sygn.: II SA/Rz 64/16),
realizowang przez kompetentne organy zarzadzajace ruchem, organy sprawujace nadzor nad zarzadzaniem
ruchem oraz zarzadcg drogi wewnetrznej, Policje, Zandarmeri¢ Wojskowg lub wojskowe organy
porzadkowe. Zgodnie z § 4 ust. 3 ww rozporzadzenia, projekt organizacji ruchu moze przedstawi¢ do
zatwierdzenia:

1) zarzad drogi;

2) organ zarzadzajacy ruchem,;

2a) podmiot zarzadzajacy droga wewngtrzng;

3) inwestor lub jednostka, o ktérej mowa w § 11 pkt. 1-6;

4) osoba realizujgca zamowienie jednostek, o ktéorych mowa w pk 1-3,

Do projektu, o ktérym mowa w § 7 ww rozporzadzenia, nalezy dolagczy¢ min. opini¢ Komendanta
Miejskiego Policji — w przypadku projektu obejmujacego droge (powiatowa, wojewddzka, krajows),
polozong w miescie na prawach powiatu, zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostka sktadajaca projekt.

Zgodnie z powyzszym, przepisy prawa dotyczace zarzadzania ruchem okreslaja katalog zamknigty
instytucji i organéw uprawnionych do sktadania wnioskéw i projektéw organizacji ruchu oraz organéw
wydajgcych obligatoryjne do nich opinie. Proces rozpatrywania wnioskow i zatwierdzania projektow jest
czynno$cig organizacyjno-techniczna, majaca charakter aktu generalnego i powszechnie obowigzujgcego
(wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego) oraz podjeta z wytaczeniem trybu decyzyjnego. Ponadto jest
to czynnos¢ o charakterze wladczym, gdyz uczestnicy ruchu drogowego obowigzani sg do
podporzadkowania sig¢ organizacji ruchu pod rygorem sankcji karnej za popetnienie wykroczenia.

Zatwierdzanie projektu organizacji ruchu nie jest zatem rozstrzygnigciem w sprawie indywidualne;j, do
ktérej mialyby zastosowanie przepisy k.p.a. Powotane przepisy ustawy prawo o ruchu drogowym i
rozporzadzenia wykonawcze, nie przewidujg przy podejmowaniu przez organ tego rodzaju dzialan, jak
udzial oséb trzecich i nie dajg podstawy do przypisania kazdemu statusu Strony (wyrok NSA z dnia 3
grudnia 2015 r., sygn.: I OSK 572/14), w rozumieniu art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
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postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256), tym bardziej nie uprawniajg do sktadania
skarg na wydane przez Komendanta Miejskiego Policji i zarzadce drogi w tym przypadku Zarzad Drog,
Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu opinie do projektéw organizacji ruchu.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256) w przypadku gdy skarga,w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit
skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania Skarzacego.

Przewodniczaca Rady/Miejskiej Watbrzycha

Maria Romanska
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