Nr sprawy:

ZKI.1711.10.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli:

ZKI.1711.10.2019 — gospodarka finansowa Miedzyzaktadowej Pracowniczej Kasy Zapomogowo-
Pozyczkowej (MPKZP) przy Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha.

Jednostka przeprowadzajqca kontrole:

Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:

Grazyna Btlaszyk, kierownik Zespotu ds. Kontroli i Inwentaryzacji, upowaznienie do kontroli
nr BO.077.1260.2019 z dnia 5.09.2019r..

(akta kontroli str. 1)
Jednostka kontrolowana:

Centrum Obstugi Jednostek Miasta Walbrzycha w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej MPKZP.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Patrycja Sciborska — Dyrektor Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha (COJM).

Okres objety kontrolg:
1 stycznia 2016r. — 31 grudnia 2017r.

Kontrole przeprowadzono:

od 10 wrze$nia do 24 pazdziernika 2019r.
W wystapieniu pokontrolnym przywolano m.in. nast¢pujace przepisy prawa:
1. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19.12.1992r. w sprawie pracowniczych kas

zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych w zaktadach

pracy (Dz. U.1992, nr 100, poz.502 ze zm.), zwane dalej rozporzqdzeniem.



2. Ustawa z dnia 29.09.1994r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. 2016, poz.1047 i jt. DzU. 2017,
poz.2342), zwana dalej ustawg o rachunkowosci.

3. Ustawa z dnia 27.08.2019r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U z 2016,p0z.1870 i DZ.U.
2017,poz. 2077), zwana dalej ustawq o finansach publicznych.

I1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Informacje Organizacyjne

Migdzyzakladowa Pracownicza Kasa Zapomogowo -  Pozyczkowa przy Centrum Obstugi
Jednostek Miasta Walbrzycha, zwana w dalszej cze$ci Wystapienia ,,MPKZP” lub ,Kasa”,
w okresie objetym kontrolg funkcjonowatla na podstawie Statutu z dnia 11.01.2016r., opracowanego
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19.12.1992r. w sprawie pracowniczych kas

zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych w zakladach
pracy.

MPKZP byta i jest nadal wyodrebniong i wydzielong organizacja oszczgdnosciowo - pozyczkowa
pracownikow COJM, samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz niepublicznych jednostek
o$wiatowych i o§wiatowo — wychowawczych Miasta Walbrzycha i powiatu watbrzyskiego. MPKZP

posiadata wtasng strukture zarzadzania i majatek wyodrgbniony od majatku COJM.

Celem dzialalnosci byto 1 jest w szczegodlnosci udzielanie swoim czlonkom pomocy materialne;j

w postaci pozyczek oraz zapomdg losowych, w miar¢ posiadanych srodkow finansowych.

COJM, przy ktérym funkcjonuje MPKZP, na podstawie zawartej umowy z dnia 24.02.2016r.

bylo zobligowane do:

- zapewnienia w swojej siedzibie pomieszczenia biurowego wyposazonego w odpowiedni sprzet
biurowy oraz tgczno$¢ teleinformatyczna,

- prowadzenia ksiggowosci MPKZP zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

- zapewnienia materialow biurowych niezbednych do dziatalnosci Kasy, w tym drukéw i
formularzy,

- zapewnienia pomieszczenia na zebrania Zarzadu MPKZP oraz Komisji Rewizyjnej Kasy,

- sporzadzania wyciagu z karty zadluzen cztonkow Kasy oraz wyciggu z karty zmian w celu
dokonywania potracen na listach wyptat wynagrodzen i zasitkéw chorobowych pracownikow —
cztonkow MPKZP — kwot wpisowego, wktadow cztonkowskich, rat udzielonych pozyczek oraz

innych ptatnosci okreslonych w Statucie Kasy,



- realizowania w trybie bezgotdwkowym dyspozycji MPKZP w zakresie wyptat pozyczek i
zapomog,

- przygotowania przynajmniej raz w roku dla cztonkéw Kasy pisemnej informacji o stanie ich
wkladow 1 zadluzen,

- informowania Zarzadu Kasy o wszelkich nieprawidtowo$ciach w sptatach pozyczek,

- wnioskowanie do Zarzadu MPKZP o dokonanie w razie potrzeby zmian w obowigzujacych
regulacjach wewnetrznych Kasy,

- gromadzenia, weryfikowania i przechowywania dokumentacji dotyczacej cztonkéw MPKZP,

- zapewnienia obstugi prawnej Kasy obejmujacej w szczegdlnosci:

a/ doradztwo i pomoc prawng, w tym udzielanie porad i informacji prawnych, sporzadzanie opinii
prawnych, pomoc w opracowywaniu 1 sporzadzaniu projektow aktow prawnych (umow,
jednostronnych o$wiadczen woli, regulaminow, uchwat i zarzadzen),

b/ analize dokumentéw uzasadniajacych dochodzenie roszczen, ocen¢ zasadnos$ci roszczenia i
ewentualnie celowosci dochodzenia zaptaty na drodze sagdowe;j,

- sporzadzania sprawozdan, w tym rocznego sprawozdania finansowego (bilansu) oraz innych

sprawozdan i analiz statystycznych i finansowych dla potrzeb MPKZP.

Zgodnie z § 3 obowigzujacego w okresie kontrolnym Statutu, organami MPKZP byly:

1/ Walne Zebranie Czlonkéw - Delegatéw, wybieranych na ogdlnym zebraniu pracownikdw-
cztonkow Kasy,

2/ Zarzad (9 cztonkéw),

3/ Komisja Rewizyjna (3 cztonkow),

ktorych kadencja trwata 4 lata.

Zarzad stanowil organ kierowniczy i wykonawczy MPKZP, w szczegdlnosci:

a/ decydowal o przyjeciu kandydatow na czlonka Kasy, jak tez o skresleniu cztonkéw z listy
cztonkowskiej Kasy,

b/ prowadzit ewidencj¢ cztonkéw Kasy,

¢/ prowadzit polityke w zakresie przyznawanych §wiadczen pomocy materialnej, przyznajac
$wiadczenia pomocy materialnej i ustalajac okresy ich splaty,

e/podejmowat decyzje w sprawach prolongaty sptaty pozyczek oraz przyznawania bezzwrotnych
zapomog,

f/ sprawowat kontrole nad terminowym i wilasciwym dokonywaniem wplat i wyplat oraz
ksiggowaniem operacji zwigzanych z dzialalno$cig Kasy,

g/ dokonywat podpisywania dyspozycji pieni¢znych i innych dokumentéw dziatalnosci Kasy,
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Komisja Rewizyjna (§ 6 Statutu) nadzorowata i kontrolowata MPKZP, w tym Zarzad Kasy.
W szczeg6lnosci byta zobowigzana do kontrolowania dziatalnosci finansowej Zarzadu oraz
rachunkowosci 1 gospodarki Kasy. W zakres kontroli Komisji Rewizyjnej nie wchodzity decyzje
Zarzadu Kasy dotyczace udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy materialnej (ust.10 §7 Statutu).
Statut (ust.9 pkt 2 § 7) przewidywat jednak badanie przez Komisj¢ Rewizyjng przestrzegania przez
cztonkow Zarzadu postanowien Statutu, w ktoérych mieszczg si¢ decyzje Zarzadu dotyczace
udzielonych $wiadczen z zakresu pomocy materialnej. RoOwniez przywotane wyzej rozporzadzenie
Rady Ministrow w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych, w § 26 ust.2 pkt 2,
stanowi, ze jedng z wlasciwos$ci kontrolnej komisji rewizyjnej jest kontrola przestrzegania przez
zarzad postanowien statutu. Wynika z tego, ze komisja rewizyjna nie moze wprawdzie zmieniaé
decyzji zarzadu, ani zastgpowac zarzadu w podejmowaniu przypisanych mu decyzji, niemniej ma
obowigzek kontroli przestrzegania przez zarzad statutu, a wigc rowniez badania trybu, sposobu oraz
kryteriéw, na podstawie ktorych podejmowane sg konkretne decyzje zarzadu o pomocy materialne;j.
W obecnie obowigzujacej ujednoliconej wersji Statutu, z 3 kwietnia 2019r., zapis w tym zakresie
pozostat bez zmian.

(akta kontroli str.2,29-31,4-6)

2. Gospodarka Finansowa Kasy

2.1. Zgodnie z §8 Statutu, MPKZP swoim czlonkom udzielala pozyczek terminowych oraz
zapomoOg losowych. Na koniec 2016r. Kasa zrzeszata 1.447 cztonkow, a na koniec 2017r. cztonkow
bylo 1.437.

Wedlug sprawozdan Zarzadu, Komisji Rewizyjnej oraz informacji dodatkowej do bilansow,
w okresie kontrolowanym udzielono pozyczek tacznie 911 czlonkom Kasy, na taczng kwote
8.436.029,00 zt, z tego:

1/ 4.287.399,00 zt w 2016r. 469 osobom

2/4.154.600,00 zt w 2017r. 442 osobom

oraz zapomog;:

1/ w 2016r. na taczng kwotg 8.500,00 zt na rzecz 9 cztonkow

2/ w 2017r na taczng kwote 8.800,00 zl na rzecz 10 cztonkow.

W okresie kontrolowanym Zarzad MPKZP nie udzielat prolongaty w sptatach udzielonych w tym
okresie pozyczek.

(akta kontroli str.8,32-37)



2.2. Badaniu poddano wszystkie udzielone w latach 2016-2017 pozyczki (911), na taczng kwote
8.441.999,00 zt. Wszystkie wyplaty pozyczek nastapity zgodnie z decyzjami Zarzadu MPKZP.

W ewidencji ksiggowej nie stwierdzono nieprawidtowosci w kwalifikowaniu wyplat.

(akta kontroli str.37)

2.3. Rachunkowo$¢ MPKZP.

Zgodnie z przepisami § 4 ust.]1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow o dziatalnosci pkzp, COJIM
zapewnilo obsluge finansowo-ksiegowa MPKZP. Osoba prowadzaca ksiegowos$¢ Kasy — inspektor
pracownik COJM, zgodnie z zakresem czynnosci nadanym przez dyrektora COJM, wykonywata

m.in. takie czynnosci, jak:

- prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej w zakresie gromadzenia i wykorzystania

zasobow finansowych Kasy,
- sporzadzanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci Kasy,
- przyjmowanie deklaracji przystapienia do Kasy,

- przyjmowata i weryfikowata wnioski o pozyczki i zapomogi losowe, sktadane przez cztonkow

Kasy i przedkladata Zarzadowi,

- realizowata wyplaty pozyczek i zapomog zgodnie z decyzja Zarzadu oraz prowadzita

indywidualne kartoteki cztonkéw Kasy,

- sporzadzata i przekazywala informacje kazdemu czltonkowi Kasy o stanie jego wkladow i

wysokosci zadluzenia na koniec kazdego roku obrachunkowego,
- przyjmowata wnioski wystgpienia z Kasy i rozliczata stan zadtuzenia,
- prowadzila monitoring sptat (windykacja naleznosci).

Zapisy w ewidencji ksiegowej MPKZP dokonywane byty w sposéb trwaly ( system komputerowy).
Byta prowadzona ewidencja syntetyczna dla Kasy oraz zapisy na imiennych kontach cztonkow.
Prowadzono — dla MPKZP — wszystkie ksiegi rachunkowe, o ktérych mowa w przepisach art.13
ust.] ustawy o rachunkowosci. W MPKZP funkcjonowat Zakladowy Plan Kont, ale Kasa nie

posiadala dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (uproszczonej). Stosownie do



postanowien §43 rozporzadzenia, rachunkowos$¢ Kasy prowadzona musi by¢ zgodnie z ustawa

o rachunkowo$ci. Oznacza to konieczno$¢ opracowania na pismie zasad rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg, windykacja naleznosci MPKZP prowadzona byta przez ksiegowa
poprzez okresowe, reczne przegladanie wszystkich kartotek pozyczkobiorcéw (brak odpowiedniego
modulu w programie komputerowym). Zgodnie ze Statutem, kazda sprawa w tym zakresie
przedstawiana byta Zarzadowi Kasy, ktéry podejmowat decyzje odnosnie do dalszego sposobu
postepowania. Jak ustalono, dokumentacja Kasy z 2016r. nie zawierata spraw, $§wiadczacych
0 monitorowaniu splat i wystawionych wezwaniach do dluznikéw Kasy. Natomiast od 2017r.
rozpoczeto weryfikacje uprawnien wszystkich czlonkéw Kasy i konta os6b nieuprawnionych
zostaly rozliczone zgodnie z postanowieniami Statutu MPKZP. Wskutek tych dzialan, wystawiono
25 wezwan do zaptaty oraz 58 wnioskow o likwidacje konta (razem 83 sprawy). Laczna suma
zadluZzenia wyniosta narastajaco (wliczajac okresy wczesniejsze) 247.653,77 zt, z czego dokonana

splata wynosila tacznie 201.232,59 z1, i byla zrealizowana poprzez:

- sptate pozyczkobiorcow w kwocie 42.300,28 zi,

- pokrycie wktadami w kwocie 136.008,51 zt,

-pokrycie przez poreczycieli w kwocie 8.136,63 zi,

- fundusz rezerwowy w kwocie 14.787,17 zt.

Pozostata kwota niesptaconych naleznosci Kasy wyniosta tagcznie 46.421,18 zt.

Z wyjasnien ksiegowe] wynikato, ze obecnie sposrod 83 wnioskow, 9 0sob nadal sptaca zaleglosci,

posiadajac stosowng zgode Zarzadu.

(akta kontroli str.40,50-54,40,42,43-44,60-62)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono:

1. Brak dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, ktéra powinna zawieral
w szczegdlnosci wykaz kont syntetycznych, wykaz ksigg rachunkowych, opis systemu

przetwarzania danych, opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.

2. Brak programu komputerowego ksiggowos¢ Kasy w biezagcym monitorowaniu zaleglosci

w splatach pozyczek.



2.4. Fundusze i sprawozdania finansowe z dziatalno$ci Kasy.

Wedlug Statutu, w okresie kontrolowanym, MPKZP posiadata trzy rodzaje funduszy, tj.
oszczednosciowo-pozyczkowy, zapomogowy 1 rezerwowy. Natomiast oprocz funduszy
zapomogowego 1 rezerwowego, przewidywanych przez Statut, funkcjonowaly: fundusz statutowy
(tworzony z wkiadow cztonkowskich), ktory faktycznie byl funduszem oszczednosciowo-

pozyczkowym oraz fundusz administracyjny, nieprzewidziany Statutem.
Od 2019r funkcjonuje Fundusz organizacyjny (jako czwarty- wersja ujednolicona Statutu).

(akta kontroli str.10-11,32,35,26)

W informacji dodatkowej do bilansu za 2017r., jak réwniez w sprawozdaniu Zarzadu Kasy, podana
kwota udzielonych w 2017r. pozyczek, w tacznej kwocie 4.154.600,00 zi, byla zanizona
o 5.970,00 zt w stosunku do faktycznie udzielonych. Przyczyng bylo sporzadzenie sprawozdania
przez ksiggowa Kasy na podstawie protokolow Zarzadu Kasy, ktére zawieraty btedy w podliczeniu
poszczegolnych kwot udzielonych pozyczek. Niemniej nie miato to wplywu na wynik finansowy i
bilans, ktory byl zgodny z ewidencja ksiegowa. Jak wykazata kontrola, wszystkie pozyczki
wyplacone byly zgodne z decyzjami Zarzadu MPKZP.

W swoim wyjasnieniu ksiggowa potwierdzila przyczyng¢ niezgodnosci sprawozdania/informacji
dodatkowej do bilansu z ksiggami rachunkowymi Kasy. Podczas trwania kontroli, sporzadzita

korekte sprawozdania za 2017r, ktore odzwierciedla zapisy w ksiggach.
(akta kontroli str.35-38, 45-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidlowosci polegajace na:
1. Funkcjonowaniu funduszu administracyjnego, ktorego nie przewidywat Statut.
2. Uzywaniu nazewnictwa funduszy niezgodnie z wymienionymi w Statucie.

2. Sporzadzeniu sprawozdania z dzialalnosci MPKZP za 2017r. niezgodnie z ewidencja ksiegowa.

II1. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli,
Wnosi si¢ o:

1. Opracowanie na piSmie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci (uproszczonej).
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2. Sporzadzanie sprawozdan z dziatalno$ci Kasy zawsze na podstawie ewidencji ksiegowej i
konfrontowanie ich z zapisami sprawozdan Zarzadu Kasy.

3. Przedlozenie skorygowanego sprawozdania za 2017r do zatwierdzenia przez Zarzad Kasy.

4. Rozwazenie wprowadzenia, do obstugujacego MPKZP programu komputerowego, modutu
pozwalajacego na automatyczne, biezace monitorowanie splat pod katem wystepujacych zalegltosci.

5.Uporzadkowanie nazw funduszy MPKZP zgodnie z postanowieniami obowigzujacego Statutu.

IV. Pozostale informacje i pouczenia.

Wystagpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z §15 Regulaminu Kontroli, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
whniesienia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 14 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezydenta Miasta Walbrzycha. W przypadku
zlozenia zastrzezen, Prezydent Miasta w terminie 14 dni od otrzymania pisma, dokona ich analizy
1 poinformuje kontrolowang jednostke o oddaleniu zastrzezeh w calo$ci lub przekaze zmienione

wystgpienie pokontrolne.

Walbrzych, pazdziernika 2019r.
Kontrolujacy: Prezydent Miasta Watbrzycha

Grazyna Btaszyk ........................
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