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W zalaczeniu przesylam uchwale nr MI/101/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 16 grudnia 2019 roku w sprawie opinii o mozliwosci
sfinansowania deficytu Miasta Watbrzycha przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej Miasta
Walbrzycha na 2020 rok.
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Uchwala nr I11/101/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu Miasta Walbrzycha przedstawionego w
projekcie uchwaly budzetowej Miasta Walbrzycha na 2020 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalne]
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
- Marek Gléd — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwosci sfinansowania deficytu Miasta Walbrzycha przedstawionego w projekcie uchwaly
budzetowej Miasta Walbrzycha na 2020 rok.

Uzasadnienie

I. Obowiazek przedstawienia przez regionalng izbe obrachunkowa opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu zaplanowanego w projekcie uchwaly budzetowej, a nastepnie uchwalonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego, wynika z art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.) dalej — ufp. W wydawanej opinii
regionalna izba obrachunkowa ocenia mozliwo$¢ sfinansowania deficytu na podstawie wskazanych
zrédel jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie si¢ dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

II. Skiad Orzekajacy na podstawie przedlozonego 15 listopada 2019 r. projektu uchwaly budzetowej
Miasta Watbrzycha na 2020 rok ustalil, ze planowane s3 nastepujace wielkosci budzetowe:

1. Dochody budzetu ogétem w kwocie 850.711.051,00 zl, z tego: dochody biezace w kwocie
688.055.151,00 z}, dochody majatkowe w kwocie 162.655.900,00 zk.

2. Wydatki budzetu ogétem w kwocie 938.082.634,00 zl, z tego: wydatki biezace w kwocie
662.306.851,00 zt, wydatki majatkowe w kwocie 275.775.783,00 zi.

3.Deficyt budzetu w kwocie 87.371.583,00 zl, ktdry zostanie sfinansowany kredytem.

4. Przychody budzetu w kwocie 113.976.832,77 zt (kredyt).

5. Rozchody budzetu w kwocie 26.605.249,77 z} (sptata kredytéw, pozyczek, wykup obligacji).
Planowany w 2020 roku deficyt budzetu gminy w kwocie 87.371.583,00 zt oraz Zrédlo jego
sfinansowania dotyczy wydatkéw majatkowych, ktére nie znajduja pokrycia w prognozowanych
dochodach majatkowych. Wydatki majgtkowe s3 wyzsze od dochodéw majatkowych o kwote
113.119.883,00 zl.

Lacznie z projektem uchwaly budzetowej przedlozony zostal projekt wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dhugu i jego splaty w latach 2020 — 2044.

Przewidywana na koniec 2020 roku kwota dlugu wynosi 686.943.157,54 zl, co stanowi 80,75%
planowanych dochodéw ogélem. Natomiast planowane w 2020 roku rozchody z tytulu splaty
kredytéw, pozyczek, wykupu wyemitowanych obligacji w kwocie 26.605.249,77 zi powiekszone o
wydatki przeznaczone na obstuge dlugu w kwocie 25.107.941,00 zt oraz potencjalne wydatki z tyt.
udzielonych przez gmine poreczen w kwocie 4.874.683,00 zl, po uwzglednieniu ustawowych
wylaczen stanowig 7,57 % planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych o dotacje i
srodki przeznaczone na cele biezjce, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 9,96%
wyliczonego w oparciu o planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy



za III kwartaty 2019 r.

W projekcie uchwatly budzetowej zaplanowano przychody z tyt. planowanego do zaciagnigcia kredytu
w kwocie 113.976.832,77 zt na finansowanie deficytu w kwocie 87.371.583,00 zi oraz na splate
wczeSniej zaciagnietych zobowigzari w kwocie 26.605.249,77 z}. Z zat nr 1 do projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020 -2044 wynika, iz w 2021 r. zaplanowano
rowniez deficyt oraz przychody zwrotne w kwocie 84.648.882,00 z} na pokrycie deficytu oraz splate
zaciagnietych zobowigzar. Uchwalanie budzetéw deficytowych oraz zaciaganie zobowiazan na ich
finansowanie oraz na splate tych zobowigzan powoduje, iz zadtuzenie gminy z roku na rok wzrasta i
tak:.

-2019rok - 643.002.726,54 z - prognoza diugu

- 2020 rok - 686.943.157,54 zt "

- 2021 rok - 708.641.360,54 z "

Dlug gminy bedzie sig stopniowo zmniejszat od 2022 roku, a Zzrédlo splaty zaciagnietych zobowiazan
stanowig planowane nadwyzki budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage na znaczny wzrost
planowanych nadwyzek operacyjnych - réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
wynosi:

-2020 rok - 25.748.300 1z,

-2021 rok - 66.729.332 z,

-2022 rok - 63 720.311 #,

-2023 rok - 70.985.801 zt.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostal
obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielko$ci dochodéw i wydatkéw, podczas gdy
w przysztych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdarn
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielko$ci. Oznacza to, Ze rzeczywiste
mozliwosci w zakresie splaty zobowigzari dtuznych mogg by¢ inne, a wiec takZe nizsze niz obecnie
prognozowane,

Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ biezacej nadwyzki budzetu na splate zobowiazar
zaliczanych do tytuléw dluznych, lecz na ich splate zaciagane sa kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze uniemozliwi€ realizacje ustawowych zadan natozonych na gmine.

Biorac powyzsze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
postanowit jak w sentencji. )

Niniejsza opinia zgodnie z art. 246 ust.2 ufp - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej ((Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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