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W zalgczeniu przesylam uchwale nr MI/102/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 16 grudnia 2019 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Watbrzycha przedstawionej wraz z projektem
uchwaly budzetowej na 2020 rok.

Do wiadomoSci:
Przewodniczaca Rady Miasta




Uchwala nr 111/102/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha
przedstawionej wraz z projektem uchwaly budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Jonas — przewodniczaca,
- Ewelina Kruk-Florkowska — cztonek,
- Marek Gl6d — czionek,

wydaje opinie pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Walbrzycha przedstawionej
wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z dyspozycja art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z p6in. zm.) dalej — ufp, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedlozenia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaty budzetowej do 15
listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Natomiast zgodnie z art. 230 ust. 3 ufp regionalna
izba obrachunkowa wydaje opinie do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie¢ zaciagnac
zobowiazania. Przepis art. 226 ufp okresla strukture i sposéb ujecia poszczeg6lnych elementéw w
uchwale w sprawie wieloletiej prognozy finansowej, a zatem takze w jej projekcie.

I. Sklad Orzekajacy oceniajac przedlozony 15 listopada 2019 r. Regionalnej Izbie Obrachunkowej
we Wroclawiu — Zesp6t w Watbrzychu projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Walbrzycha wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok stwierdzil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1) opracowano na lata 2020 — 2044 i dla
kazdego roku objetego prognoza okreslono wielko$ci budzetowe, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1
ufp oraz dolaczono objasnienia przyjetych wartosci. Integralng czescia prognozy finansowej jest
prognoza diugu, ktéra zostala opracowana dla calego okresu jego splaty. W zalaczniku nr 2 okreslono
wykaz przedsiewzie¢ oraz limity planowanych wydatkéw w latach 2020-2023.

2. Prognozowane w 2020 roku dochody, wydatki, przychody, rozchody budzetu s3 zgodne z kwotami
ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok.

3. Zachowano wymoég réwnowazenia budzetu w czesci biezacej okre$lony w art. 242 ufp.

4. W czedci normatywnej projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawarto
upowaznienia dla organu wykonawczego, o ktérych mowa w art. 228 oraz art. 232 ust. 2 ufp.

5. W 2020 r. i 2021 r. zaplanowano przychody z tyt. kredytéw na finansowanie deficytu oraz na
splate zaciggnietych w latach poprzednich zobowigzann odpowiednio: 113.976.832,77 z i
84.648.882,00 z. Uchwalanie budzetéw deficytowych oraz zaciaganie zobowigzan na ich
finansowanie oraz na splate tych zobowiazan powoduje, iz zadluzenie gminy z roku na rok wzrasta i
tak:.

-2019rok -643.002.726,54 z} - prognoza dhigu

- 2020 rok - 686.943.157,54 7k .



-2021rok - 708.641.360,54 zi 4 ;

Diug gminy bedzie sig stopniowo zmniejszat od 2022 roku, a zrédto splaty zaciagnietych zobowiazan
stanowia planowane nadwyzki budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg na znaczny Wwzrost
planowanych nadwyzek operacyjnych - réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
wynosi:

-2020 rok - 25.748.300 z,

-2021 rok - 66.729.332 4,

-2022 rok - 63 720.311 2,

-2023 rok - 70.985.801 z .

Obliczone na podstawie prognozowanych wielkosci relacje splat zobowigzan finansowych i kosztéw
ich obstugi, okreslone w art. 243 ufp, nie przekraczaja dopuszczalnego poziomu zadhuZenia.
Jednoczeénie Sklad Orzekajacy zauwaza, ze indywidualny wskaznik zadluzenia gminy zostat
obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne wielkosci dochod6w i wydatkéw, podczas gdy
w przyszlych latach beda wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan
budzetowych, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste
mozliwoéci w zakresie splaty zobowiazar dtuznych moga by¢ inne, a wiec takze nizsze niz obecnie
prognozowane.

Taka konstrukcja budzetu, gdzie nie planuje si¢ biezacej nadwyzki budZetu na splate zobowiazan
zaliczanych do tytutéw dhuznych, lecz na ich splate zaciagane s3 kredyty, pozyczki, emitowane
obligacje komunalne oraz uchwalanie budzetu z deficytem, sfinansowanym przychodami zwrotnymi
moze uniemozliwi¢ realizacje ustawowych zadan nalozonych na gmine.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnoSci z prawem. Réwnocze$nie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa
jednostki, a w szczeg6lnoéci za celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkéw.

Niniejsza uchwata Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 246 ust. 2 ufp, podlega publikacji przez
jednostke samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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