Projekt

z dnia 21 pazdziernika 2019 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

APEL NR ..........cuuu....
RADY MIEJSKIEJ WALBRZYCHA

w sprawie odpowiedniego finansowania o$wiaty z budzetu panstwa.

Na podstawie § 28 ust. 2 pkt 3 uchwaty Nr XLVI/441/13 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 28 marca
2013 r. w sprawie ustalenia Statutu Miasta Watbrzycha (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2013 r.,poz. 3027 z p6zn. zm)
Rada Miejska Watbrzycha postanawia, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ apel do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministrow RP, Ministra
Edukacji Narodowej, Ministra Finanséw oraz parlamentarzystow RP w sprawie odpowiedniego finansowania
oswiaty z budzetu panstwa, stanowiacy zatacznik do niniejszego apelu.

§ 2. Wykonanie apelu powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 3. Apel wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu Miejskiego w Walbrzychu.

Przewodniczgca Rady
Miejskiej Watbrzycha

Maria Anna Romanska
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Zatacznik do apelu Nr ....................
Rady Miejskiej Watbrzycha

Apel do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw RP, Ministra Edukacji
Narodowej, Ministra Finansow oraz parlamentarzystow RP

Radni Gminy Walbrzych, w poczuciu odpowiedzialno$ci za wspolnote lokalng, po analizie skutkow
wdrozenia podwyzki wynagrodzen nauczycieli w wysokosci 9,6% od 1 wrze$nia 2019r. oraz
zapowiadanym wzro$cie minimalnego wynagrodzenia od 1 stycznia 2020 r., apelujg o zagwarantowanie
samorzadom terytorialnym S$rodkéw finansowych na edukacje w wysokosci adekwatnej do
ponoszonych na ten cel wydatkéw. Z petna odpowiedzialnoscia, w oparciu o oficjalne dane finansowe,
twierdzimy, ze nasza Gmina nie otrzymata pelnej rekompensaty skutkow finansowych podwyzek plac
nauczycieli ustalonych przez rzad. Podwyzka wynagrodzen dla nauczycieli, ktora zostata wynegocjowana
przez MEN ze zwiazkiem zawodowym ,,Solidarno$¢” nie byla konsultowana ze strong samorzadowa,
a $rodki, ktore zostaty zabezpieczone w budzecie panstwa nie zabezpieczyty jej realizacji.

Rownie istotng kwestia pozostaje zagadnienie ustalenia dodatku za wychowawstwo w szkotach
w wysoko$ci nie mniejszej niz 300zt bez konsultacji ze strong samorzadows, ktora dotychczas
samodzielnie w swoich regulaminach wynagradzania okreslata wysoko$¢ tego dodatku. Uwazamy, ze jest to
sytuacja niedopuszczalna iwigze si¢ zzaangazowaniem dodatkowych s$rodkow zbudzetu jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2019 i latach kolejnych. Konsekwencje finansowe zwigzane z ustaleniem
tej kwoty dodatku spadty na Gming Watbrzych i jest przez niag w calosci finansowana (497 432 zt w roku
2019). Co wazne réwniez wprowadzenie nowego dodatku dla nauczycieli stazystow nie wigze si¢ w zaden
sposob z automatycznym zapewnieniem dodatkowych $rodkow finansowych w peini rekompensujgcych
skutki tej zmiany. Aby zagwarantowa¢ wyplate podwyzek oraz dodatkéw w roku 2019 musielismy jako
samorzad zaangazowa¢ dodatkowe $rodki w wysokosci 20% w stosunku do otrzymanych $rodkéw na ten
cel.

Od wielu lat samorzady terytorialne, realizujac zadania o§wiatowe, otrzymuja srodki finansowe z budzetu
panstwa niecadekwatne do skali wykonywanych zadan. Wysokos$¢ tego niedoszacowania wzrosta znacznie
po wprowadzeniu zmian w systemie oswiaty w2016 roku. Z pelng odpowiedzialno$ciag, w oparciu
o oficjalne dane finansowe oraz analizy Zwigzku Miast Polskich, twierdzimy, ze zar6wno w roku 2017,
2018, jak 12019 samorzady terytorialne nie otrzymaly pelej rekompensaty skutkow finansowych
realizowanych zadan o$wiatowych. Otrzymywana subwencja o$wiatowa pokrywa jedynie czgs¢ wydatkow
gminy zwigzanych z funkcjonowaniem szkoét. Utrudnia to znacznie realizacj¢ zadan o$wiatowych, obcigza
finanse samorzadu, niweczac mozliwosci rozwojowe, zwlaszcza $rednich miast oraz wigkszo$ci miast na
prawach powiatu, co jest sprzeczne ze strategia rzadu.

Nasza Gmina, podobnie jak wiele innych gmin w Polsce, od lat inwestuje w edukacje¢ dzieci i mtodziezy.
Staje si¢ to jednak zroku na rok coraz trudniejsze, gdyz rosng doptaty samorzadéw do realizacji zadan
objetych subwencjonowaniem, zapewniajacych minimalne standardy edukacji. W ostatnich latach luka
pomiedzy biezagcymi wydatkami abiezagcymi dochodami o$wiatowymi w samorzadach ro$nie
w niespotykanym wcze$niej tempie. W roku 2016 wynosita ona okoto 17,8 mld zt (39% dochodow), a w
roku 2018 — prawie 23,5 mld zt (50% dochodow). Jesli przyjmiemy, ze wysoko$¢ tej luki jest miarg wysitku
samorzadow na rzecz utrzymania oswiaty, gdyz musi by¢ ona pokryta z dochodéw wiasnych, oznacza to, ze
wysitek samorzgdow ponoszony na rzecz utrzymania o$wiaty zwigkszyl si¢ w ciggu dwoch ostatnich lat
0 32%".

Z uwagi na postepujaca skalg niedofinansowania zadan oswiatowych objetych subwencja i postgpujacy
wzrost doptat samorzadu do subwencji jako radni Gminy Walbrzych apelujemy o:

1. Rozpoczecie, w trakcie prac nad budzetem na rok 2020, procesu zwiekszania nakladéw na system
oSwiaty, tak aby budzet centralny w pelni zabezpieczal $rodki finansowe na realizacje zadan
oswiatowych. Tylko odpowiedni poziom finansowania o$wiaty z budzetu panstwa zapewni wysoka jako$¢
edukacji i szanse rozwojowe dla dzieci i mlodziezy.
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2. Wzrost 030% kwoty czeSci oSwiatowej subwencji ogélnej oraz dotacji przedszkolnej. Zmiany
w systemie o$wiaty, wprowadzane od 2016 r., generujg coraz wicksze koszty funkcjonowania, ktore sa
notorycznie niedoszacowane przez rzad. Jedynie wzrost subwencji zapewni samorzadom dodatkowe $rodki
finansowe w peini rekompensujace skutki wprowadzonych zmian.

3. Zmiane¢ zasad wyplacania wynagrodzen dla nauczycieli, ustalanych obecnie w trybie negocjacji
ministra edukacji ze zwigzkami zawodowymi. Skoro samorzad nie posiada Zadnego istotnego wpltywu na
wysoko$¢ wynagrodzen, a otrzymywane w subwencji S$rodki finansowe nie pokrywaja ich kosztow,
wnioskujemy, aby wyplacane byly one bezposrednio z budzetu panstwa (w formie dotacji celowej dla gmin,
powiatow i wojewodztw). W ten sposéb rzad wezmie odpowiedzialno$¢ za podejmowane przez siebie decyzje
dotyczace kluczowej dla finansowania oswiaty kwestii, jaka jest wynagradzanie nauczycieli.

Wyrazamy takze glebokie zaniepokojenie sytuacja, iz zapowiadane podwyzszenie minimalnego
wynagrodzenia doprowadzi do sytuacji, w ktorej od 1 stycznia 2020 r. nauczyciele stazysSci i kontraktowi
beda zarabiali mniej od pracownikow obstugi szkot, co jest sytuacja niedopuszczalna.

! Za: Raport o finansowaniu oswiaty w Polsce w latach 2004-2018,
http://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/2638/Raport_final wysy ka i www.pdf
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