Nr sprawy: ZKI1.1712.2.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli:
ZKI1.1712.2.2019 — Planowanie 1 rozliczanie wydatkow w wybranych placowkach o§wiatowych

w 2017r.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:

Joanna Kalmuczak - inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli z dnia 13.12.2018r.: nr
B0.077.2042.2018 1 BO.077.2044.2018
Grazyna Btaszyk — kierownik Zespotu ds. Kontroli i Inwentaryzacji, upowaznienie do kontroli
z dnia 13.12.2018r.: nr BO.077.2043.2018 i BO.077.2045.2018.

(akta kontroli str.1-2)
Jednostka kontrolowana:
1. Zespot Szkot Nr 5 w Watbrzychu, zwany dalej ,,Szkotg™ lub ,,Zespotem Szkot Nr 57
2. Centrum Obslugi Jednostek Miasta Watbrzycha, zwane dalej ,,COJM”, wykonujace obowigzki
w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci placowek oswiatowych.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
1/ w okresie kontrolowanym Piotr Krzywda — Dyrektor Szkoty. Obecnie — Iwona Hnatiuk.
2/ Patrycja Sciborska — Dyrektor COJM od 1 listopada 2018r., a w okresie objetym kontrolg
Krystyna Jakubik.

Kontrole przeprowadzono w okresie:
od dnia 1 lutego 2019r. do dnia 21 lutego 2019r.,
kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017r. do dnia 31 grudnia 2017r.

W wystgpieniu przywolano nastepujqce akty prawne, obowiqzujgce w okresie objetym kontrolg:
* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.2016, poz.1870 ze zm.), zwana
dalej uofp,

* ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r o rachunkowosci (Dz.U. 2016.1047 ze zm.), zwana dalej uor



* ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 ze zm.), zwana dalej

uosg

* uchwala Nr XV/189/15 Rady Miasta Walbrzycha z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej — Centrum Obslugi Miasta Waltbrzycha, zwana dalej uchwata

RM w sprawie powotania COJM.

I1. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1.1. Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha powotane zostalo uchwata RM w sprawie
powolania COJM, i rozpoczg¢to dziatalno$¢ w dniu 1 stycznia 2016r. jako jednostka organizacyjna
Gminy Walbrzych. Centrum zajmowalo si¢ 1 nadal zajmuje wykonywaniem obshlugi
administracyjnej 1 finansowo-ksigegowej szkot, 1 innych samorzagdowych placowek oswiatowych.
Zgodnie przywotlang wyzej uchwata, zakres tej obstugi obejmowat, w szczego6lnosci:

*  prowadzenie ksigg rachunkowych,

* opracowywanie projektow planéw finansowych oraz ich zmian, na wniosek

1 w porozumieniu z dyrektorami jednostek obstugiwanych,

*  prowadzenie obstugi rachunkoéw bankowych jednostek obstugiwanych.

1.2. Inspektorzy ds. ksiegowosci (ksiggowe) na podstawie art.53 ust.2 ustawy uofp, upowaznieni
zostali przez dyrektora Centrum do prowadzenia rachunkow konkretnych placowek, a od 2016r. do

realizowania zadan gtéwnego ksiggowego jednostki obstugiwanej. Upowaznienia obejmowaty:
a/ prowadzenie rachunkowosci jednostki,

b/wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi,

¢/ dokonywanie wstepnej kontroli:

d/ zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

e/ kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

1.3. Obowigzujace w COJM plan kont 1 instrukcja obiegu dokumentow dotyczyla rowniez
wszystkich obstugiwanych jednostek. Tak sporzadzone dokumenty nie odpowiadaly zasadom
okreslonym w uor, gdzie jednoznacznie wskazano, ze kazda jednostka oddzielnie prowadzi
dokumentacje¢ z zakresu polityki rachunkowosci. Z uwagi na prowadzenie przez COJM obstugi

z zakresu rachunkowosci, to na tej jednostce, na podstawie art 10c ust.2 uosg, spoczywat obowigzek



opracowania dla kazdej obstugiwanej jednostki, odrgbnie, przepisow wewngtrznych dotyczacych
zasad prowadzenia rachunkowos$ci, w tym inwentaryzacji. Dyrektor COJM wyjasnita, ze z chwila
objecia stanowiska, od 1 listopada 2018r., zastala taki stan prawny. Aktualnie trwajg prace nad
zmiang tych dokumentow.

(akta kontroli str4-17)
1. Plan finansowy Szkoty.
1.1 Plan finansowy Zespotu Szkot Nr 5 na 2017r. zostal zatwierdzony uchwala budzetowa
Nr XXX1V/413/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 22 grudnia 2016r., i wynosit 5.482.724 zi.
Plan nie przewidywal wydatkow inwestycyjnych. W ciggu roku budzetowego plan ten byt
zmieniany w zakresie wydatkow biezacych i po zmianach wynidst 7.535.634 zl. Natomiast
wykonane wydatki na koniec 2017r. wyniosty 6.988.263,93 z1, tj. 92,74 % planu po zmianach.
Od ewentualnych zobowigzan, na ktéorych brakowaloby pokrycia w planie finansowym,
zaplanowane zostaty odsetki w lacznej kwocie 500,00 zi. Jak ustalono, wszystkie zobowigzania
Szkotly byly regulowane terminowo.

(akta kontroli str.18-19a)

W dzialalnoS$ci w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
Zaplanowanie odsetek za ewentualne opoznienia w regulowaniu zobowigzan bylto sprzeczne
z postanowieniami art.44.ust.3 pkt 2 uofp stanowigcego, ze wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w spos6b umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan.

2. Realizacja wydatkéw i ich zgodno$¢ z planem finansowym.
2.1. W calym okresie 2017r. wydatki Szkoty realizowane byty zgodnie z planem finansowym.

Obstuge finansowo — ksiegowa Szkoty wykonywat st. inspektor ds. ksiegowosci w COJM. Jak
ustalono, obecnie Dyrektor Szkoty posiada staty dostep do rachunkow Szkoty i przeglada dokonane
na tych rachunkach operacje, tym samym kontrolujac poprawnos¢ wykonanych platnosci.
Przekazywanie dokumentoéw ksiegowych do COJM potwierdzane bylo w ewidencji tych dowodow,
przedktadanych kazdorazowo przez pracownika Szkoly. Stwierdzono, ze dowody ksiggowe
przekazane przez Szkole do COJM, dotyczace wydatkow poniesionych ze srodkéw europejskich,
nie byly uprzednio wpisane do ewidencji i potwierdzone jako przyjete. Ustalono, Ze obecnie
funkcjonuje jednolity dla wszystkich placowek system rejestracji przekazywanych do COJM
dowodow ksiegowych, obejmujacy rowniez dowody ksiegowe wydatkow europejskich.

(akta kontroli str.18-19a,20-39,61)



2.2. W dokonanych w 2017r. wydatkach w Dziale 801 Os$wiata 1 Wychowanie - poza
wynagrodzeniami, najwigkszg kwote stanowity:
1/w §4260 — zakup energii (oplaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej, gazu,wody)
356.778,02 zi,
2/ w §4210 - zakup materiatow i wyposazenia 102.167,18 zt,
3/ w §4300 — zakup ustug pozostatych 86.301,21 zt,
oraz
4/ wydatki (Rozdziat 801.80130 — $rodki europejskie ,, Europejskie praktyki kluczem do sukcesu”)
611.874,78 zt,
5/ wydatki (rozdziat 80151) — projekt dofinansowany ze $rodkow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014/2015, w kwocie 28.473,70 zt.
(akta kontroli str.18-19 )

2.3. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 4 delegacjach na 10 wystawionych w 2017r., w ramach
realizacji projektu ,,Europejskie praktyki kluczem do sukcesu II”, nie bylo potwierdzenia pobytu
0s0b delegowanych (opiekundéw uczniéw). Na wszystkich zagranicznych delegacjach odnotowano
pobranie zaliczek pomimo, ze udzielenie zaliczek nastgpito na podstawie innego dokumentu,
tj. wniosku o zaliczkg. Wynikato z tego, ze zaliczka udzielona byta dwukrotnie, co nie odpowiadato

stanowi faktycznemu.

2.4.W krajowych delegacjach tylko w 1 przypadku, na 12 wydanych delegacji, bylo sprawdzenie
merytoryczne 1 formalne rozliczenia kosztow podrézy. W kazdej delegacji krajowej odnotowano
braki wypelniania wszystkich pdol danego druku polecenia wyjazdu stuzbowego. W jednym
przypadku tych delegacji stwierdzono zanizenie kwoty zwrotu kosztow podrozy.

(akta kontroli str4-59,61)

2.5. W dwoch przypadkach przekazane przez kontrahentow faktury proforma byly ksiggowane
w koszty, w miesigcu otrzymania tych faktur, chociaz takie faktury z mocy prawa nie s3
dokumentem ksiggowym.

(akta kontroli str.65-70)
W dzialalnoS$ci w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Na wystawionych i rozliczonych delegacjach krajowych podrézy stuzbowych nr:
- 163/2/2017 (poz. ks. 98/17),

- 163/5/2017 (poz. ks. 146/17),



- 163/7/2017 (poz. ks. 230/17),
- 163/8/2017 (poz. ks. 231/17),
- 163/15/2017 (poz. ks. 393),

- 163/19/2017 (poz. ks.446/17),
- 163/21/2017 (poz. ks. 579/17),
- 163/22/2017 (poz. ks. 580/17),
- 163/25/2017 (poz. ks. 581/17),
- 163/20/2017 (poz. ks.597/17),
- 163/30/2017 (poz.976/17),
-163/35/2017 (poz. ks. 1239).
brak bylo wymaganych:

- podpiséw o0sOb stwierdzajacych, pod wzgledem merytorycznym i formalno - rachunkowym,

poprawnos¢ rozliczonych przez osobe delegowang kosztéw tej podrozy,

- podpiséw delegowanego pod wskazanym nr rachunku bankowego do zwrotu kwoty za

delegowanie.

W delegacji nr 163/5/2017 (poz. ks. 146/17) wyliczono zwrot kosztow podrézy w kwocie 37,60 zi,
zamiast 62,69 zt, co wynikato z rozliczenia ilosci przejechanych km. Dzialanie takie byto niezgodne
z zapisami obowiazujacej w Szkole Instrukcji obiegu dokumentow, w zwigzku z rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery

budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013, poz.167).

2. W wystawionych zagranicznych delegacjach dla nauczycieli — opiekunéw, w ramach realizacji
projektu ,.Europejskie praktyki kluczem do sukcesu II”, odnotowano udzielenie zaliczek, gdy
tymczasem takie zaliczki byly udzielone na podstawie uprzednio zlozonych wnioskéw przez

delegowanych, a rozliczenie nastgpito na podstawie innych, niz delegacja, dokumentow.

3. Nizej wymienione faktury proforma zaksiggowano btednie w koszty miesigca, w ktorym taka

fakturg otrzymano, co byto niezgodne z ustawg o rachunkowosci:



- nr PRO/76/05/2017 z dnia 22.05.2017r (nr poz. ksigg. 489/17),

- nr 2017/05/000533/M1 z dnia 17.05.2017 (nr poz.. ksigg. 497/17).
(akta kontroli str.60,62-64,40-58,65-70)

Ksiggowa prowadzaca ksiegi rachunkowe Szkoty w wyjas$nieniu podata, ze brak odnotowania na
delegacjach krajowych potwierdzenia merytorycznego i formalno rachunkowego rozliczenia
kosztow podrdzy, bylo z jej strony niedopatrzeniem. Wyptata mniejszej kwoty od nalezne;,
wynikajaca z rozliczenia delegacji nr 163/5/2017, nastgpita wskutek przepisania btednej kwoty
z rozliczenia przedtozonego przez delegowanego. W odniesieniu do zaksiggowania faktur proforma

ksiggowa nie pamigtata, co byto tego przyczyna. (akta kontroli str.71)

ITI. Wnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli,

Wwnosi si¢ o:

1. Opracowanie przez COJM dla Szkoty dokumentow z zakresu rachunkowosci, w tym planu kont
oraz instrukcji obiegu dokumentow.

2. Nieuwzglednianie przez Szkote w planach finansowych odsetek od ewentualnych opo6znien
w regulowaniu zobowigzan, poniewaz bytoby to sprzeczne z art.44 ust.3 pkt 2 uofp.

3.Sciste przestrzeganie, wedtug przyjetych zasad, ewidencjonowania i przekazywania wszystkich
dowodow ksiegowych do COJM, w tym z tytulu wydatkow ze §rodkow europejskich.

4. Uporzadkowanie spraw zwigzanych z rozliczaniem delegacji stuzbowych, w tym zagranicznych.
5. W przypadku otrzymania faktur proforma, postgpowanie zgodnie z obowigzujagcymi przepisami

ustawy o rachunkowosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w trzech egzemplarzach; po jednym dla kierownikow
jednostek kontrolowanych, trzeci egzemplarz do akt kontroli.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zglasza si¢ do Prezydenta Miasta Watbrzycha.

O sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych nalezy poinformowaé Prezydenta Miasta

Walbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia przez
kontrolowanego informacji o wykonaniu wnioskow liczy si¢ od dnia otrzymania przez niego pisma

o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Watbrzych, 8 marca 2019r. Prezydent
Miasta Watbrzycha

Roman Szelemej

Kontrolujacy:

1) Grazyna Btaszyk

kierownik Zespotu ds. Kontroli 1
Inwentaryzacji

2) Joanna Katmuczak

inspektor ds. Kontroli
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