Nr sprawy: ZKI1.1712.1.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE



I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytul kontroli:
7ZKI1.1712.7.2018 — Planowanie 1 rozliczanie wydatkow w wybranych placowkach o$§wiatowych

w 2017r.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole:
Urzad Miejski w Watbrzychu.

Kontrolujgcy:

Joanna Katmuczak - inspektor ds. kontroli, upowaznienie do kontroli nr BO.077.2038.2018
z dnia 13.12.2018r.
Grazyna Btaszyk — kierownik Zespotu ds. Kontroli i Inwentaryzacji, upowaznienie do kontroli
nr BO.077.2039.2018 z dnia 13.12.2018r.

(akta kontroli str.1-4)
Jednostka kontrolowana:
1. Zespot Szkoét Politechnicznych ,,Energetyk” w Waltbrzychu, zwany dalej ,,Szkotg” lub ZSP
,»Energetyk”.
2. Centrum Obshlugi Jednostek Miasta Walbrzycha, zwane dalej ,,COJM”, wykonujacego

obowiazki w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Szkoty.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Ryszard Janas — Dyrektor Szkoty

Patrycja Sciborska — Dyrektor COJM od 1 listopada 2018r., a w okresie objetym kontrola
Krystyna Jakubik.

Kontrole przeprowadzono w okresie:
od 13 grudnia 2018r. do 30 stycznia 2019r.,
kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2017r. do dnia 31 grudnia 2017r.



W wystgpieniu priywolano nastepujgce akty prawne, obowiqzujgce w okresie objetym

kontrolg:

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.2016, poz.1870 ze zm.),

zwana dalej uofp,

* ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r o rachunkowosci (Dz.U. 2016.1047 ze zm.), zwana dalej

uor

* ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 ze zm.), zwana dalej

uosg

* uchwala Nr XV/189/15 Rady Miasta Watbrzycha z dnia 26 listopada 2015r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej — Centrum Obstugi Miasta Watbrzycha, zwana dalej

uchwatg RM w sprawie powotania COJM.

I1. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1.1. Centrum Obstugi Jednostek Miasta Watbrzycha powotane zostato uchwatg RM w sprawie
powotania COJM, 1 rozpocze¢to dziatalno§¢ w dniu 1 stycznia 2016r. jako jednostka
organizacyjna Gminy Walbrzych. Centrum zajmowalo si¢ 1 nadal zajmuje wykonywaniem
obslugi administracyjnej 1 finansowo-ksiggowej szkét, i innych samorzadowych placowek
oswiatowych.

Zgodnie przywotang wyzej uchwatga, zakres tej obstugi obejmowat, w szczegolnosci:

*  prowadzenie ksigg rachunkowych,

e opracowywanie projektéw planéw finansowych oraz ich zmian, na wniosek

1 w porozumieniu z dyrektorami jednostek obstlugiwanych,

*  prowadzenie obstugi rachunkéw bankowych jednostek obstugiwanych.

1.2. Inspektorzy ds. ksiggowosci (ksiegowe) na podstawie art.53 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, upowaznieni zostali przez dyrektora Centrum do prowadzenia rachunkéw
konkretnych placowek, a od 2016r. do realizowania zadan gtownego ksiggowego jednostki

obslugiwanej. Upowaznienia obejmowaty:
a/ prowadzenie rachunkowosci jednostki,
b/wykonywanie dyspozycji srodkami pieni¢znymi,

¢/ dokonywanie wstepnej kontroli:



d/ zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

e/ kompletnosci 1 rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

1.3. Obowiazujace w COJM plan kont i instrukcja obiegu dokumentéw dotyczyta réwniez
wszystkich obstugiwanych jednostek. Tak sporzadzone dokumenty nie odpowiadaty zasadom
okreslonym w ustawie o rachunkowosci, gdzie jednoznacznie wskazano, ze kazda jednostka
oddzielnie prowadzi dokumentacje z zakresu polityki rachunkowos$ci. Z uwagi na prowadzenie
przez COJM obstugi z zakresu rachunkowos$ci, to na tej jednostce, na podstawie art 10c
ust.2 uosg, spoczywat obowigzek opracowania dla kazdej obstugiwanej jednostki odrebnie,
przepisow  wewnetrznych, dotyczacych zasad prowadzenia rachunkowosci, w tym
inwentaryzacji. Dyrektor COJM wyjasnita, ze z chwilg objecia stanowiska, od 1 listopada
2018r., zastata taki stan prawny. Aktualnie trwajg prace nad zmiang tych dokumentow.

(akta kontroli str.5-18, 19)

1. Plan finansowy Szkoty.
1.1 Plan finansowy ZSP ,Energetyk” na 2017r. zostal zatwierdzony uchwala budzetowa

Nr XXXIV/413/2016 Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 22 grudnia 2016r., i wynosit
4.743.059,00 zt. Plan nie przewidywat wydatkow inwestycyjnych. W ciagu roku budzetowego
plan ten byl zmieniany w zakresie wydatkow biezacych i po zmianach wyniost 5.894.004,00 zi.
Natomiast wykonane wydatki na koniec 2017r. wyniosly 5.458.033,95 zl, tj. 92,6% planu po
zmianach.

Od ewentualnych zobowigzan, na ktorych brakowaloby pokrycia w planie finansowym,
zaplanowane zostaty odsetki w tgcznej kwocie 300,00 zt. Jak ustalono, wszystkie zobowigzania
Szkoty byly regulowane terminowo.

(akta kontroli str.20-26)

W dzialalnosci w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

Zaplanowanie odsetek za ewentualne opdznienia w regulowaniu zobowigzan bylo sprzeczne
z postanowieniami art.44.ust.3 pkt 2 ufp stanowigcego, ze wydatki publiczne powinny by¢

dokonywane w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan.

2. Realizacja wydatkéw i ich zgodno$¢ z planem finansowym.
2.1. W calym okresie 2017r. wydatki Szkoty realizowane byty zgodnie z planem finansowym.



Obstuge finansowo — ksiggowa ZSP , Energetyk” - wykonywat st. inspektor ds. ksiggowosci
w COJM. Jak ustalono, Dyrektor Szkoty posiadat staly dostep do rachunkéw Szkoty i przegladat
dokonane na tych rachunkach operacje, tym samym kontrolujgc poprawnos¢ wykonanych
ptatnos$ci. Przekazywanie dokumentow ksiggowych do COJM potwierdzane byto w ewidencji
tych dowodow, przedkladanych kazdorazowo przez pracownika Szkoly. Stwierdzono, ze nie
wszystkie dowody ksiegowe przekazane przez Szkote do COJM byly uprzednio wpisane do
ewidencji 1 potwierdzone w ewidencji jako przyjete. Jak ustalono, obecnie funkcjonuje jednolity
dla wszystkich placowek system rejestracji przekazywanych do COJM dowodéw ksiggowych.
(akta kontroli str.27-29,30, 62-79)

2.2. W dokonanych w 2017r. wydatkach w Dziale 801 Rozdziat 80130 - Szkoty zawodowe -
poza wynagrodzeniami, najwieksza kwote stanowily:
I/w §4260 — zakup energii (optaty za dostawe energii elektrycznej, cieplnej, gazu,wody)
140.374,02 zt,
2/ w §4210 - zakup materiatow 1 wyposazenia 107.893,31 zi,
3/ w §4300 — zakup ustug pozostatych 56.775,92 zt
oraz
wydatki ,,Mobilni zawodowo” (Rozdziat 801.80130 — $rodki europejskie) 417.146,96 zt.
(akta kontroli str.24-25)

2.3. W wyniku kontroli stwierdzono, ze na 41 delegacjach wystawionych w 2017r. nie bylo
podpisu delegowanego o przekazanie $rodkéw za koszty delegacji na wskazany rachunek
bankowy. Natomiast w 6 wnioskach o zalicz¢ wnioskodawcy potwierdzali odbior gotowki
mimo, ze wyplata zaliczki nastgpowala na rachunek bankowy wnioskodawcy w terminie
pOzZniejszym.

(akta kontroli str.31-33)
2.4. Zgodnie z decyzja nr 278/17 Dolnoslaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego, Szkota zobowigzana zostala do wykonania remontu zaplecza sali gimnastyczne;j.
W dniu 13 marca 2017r. wykonawca wystawit fakture nr 12/2017, a fakt odbioru robot
odnotowano w opisie faktury, bez dokumentow odbioru wykonanych prac.

(akta kontroli str.34-51)

2.5. Na wniosek dyrektora Szkoty w 2017r. Tauron Polska Energia dokonal korekty 24 faktur
VAT, wystawionych za okres od 2015r. do 2016r. i zaptaconych na og6lng kwote 56.320,42 zi.
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Faktury pierwotne wystawione zostaly przez Tauron Polska Energia bez podstawy prawnej
1 byly $wiadczeniem nienaleznym, poniewaz w tym czasie z tym podmiotem Szkote nie laczyla
umowa. Do konca 2014r. sprzedawca energii byt Tauron Polska Energia, a od 1 stycznia 2015r.

PKP Energetyka SA oraz Tauron Dystrybucja.

Z dokumentéw korespondencji w tej sprawie, pomiedzy Szkota i Tauron Polska Energia
wynikato, ze przyczyng byly zmiany organizacyjne w podmiotach przesylajacych energie
elektryczng 1 - ze wzgledu na zblizone nazewnictwo tych podmiotéw - trudno$ci w rozpoznaniu
wlasciwych dostawcow energii, z ktorymi taczyta Szkote umowa. Skutkiem tego bylo podwojne
optacanie przez Szkote naleznosci za prad.

(akta kontroli str.52-57)

W dzialalnosci w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

1. Brak na delegacji podpisu delegowanego pod wskazanym nr rachunku bankowego do zwrotu
kwoty za delegowanie oraz potwierdzanie odbioru zaliczki w sytuacji, gdy wyplata nastgpita

W innym, pdzniejszym terminie.

2. Brak rejestracji, w prowadzonej w Szkole ewidencji, az 76 faktur, rachunkow i innych
dowodow ksiegowych, przekazywanych do COJM w 2017r., co stanowito ponad 16%

wszystkich przekazanych w tym okresie dokumentow.

3. Dokonanie w dniu 16 marca 2017r. zaptaty kwoty 7.362,09 zt za faktur¢ nr 12/2017 z dnia
13 marca 2017r, za remont pomieszczen zaplecza sali gimnastycznej, na podstawie
niezatwierdzonego przez inwestora (Szkole) kosztorysu wykonawcy. Nie posiadano tez
kosztorysu powykonawczego, jak réwniez protokotu odbioru wykonanych robét, co pozbawito

Szkote zgloszenia ewentualnych reklamacji i usuniecia usterek.

4. Nie wystgpienie do Tauron Polska Energia o zaplate odsetek ustawowych od zwrdconej
Szkole naleznosci, bezpodstawnie pobranej za dostarczenie energii elektrycznej w latach 2015-

2016.

Ksiggowa prowadzaca ksiegi rachunkowe Szkoty w wyjasnieniu podata, Zze brak dyspozycji
delegowanego o przekazaniu s$rodkéw na rachunek nie byt wymagany, a druk wniosku
o zaliczke nie byl dostosowany do przyjetych zasad wyptaty zaliczek.

Dyrektor Szkoly zapytany o powody niepelnej rejestracji faktur oraz brak wymaganych
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dokumentoéw w realizacji prac remontowych, nie wyjasnit podczas kontroli przyczyn powstania
tych nieprawidlowosci.

W zakresie optacania faktur wystawionych bezpodstawnie przez Tauron Polska Energia
Dyrektor potwierdzil, ze faktury te byly oplacane mimo braku umowy. Wedtug Dyrektora
powodem kontynuowania ptatnosci, mimo braku umowy, byly czeste w tym czasie zmiany
nazewnictwa spolek dostarczajacych energi¢ elektryczna, co byto mylace. W zwiazku z tym
nastapily trudnos$ci w rozpoznaniu wtasciwych dostawcow, z ktorymi zawarto umowy.

(akta kontroli str.58-61)

III. Whnioski pokontrolne

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli,

Wwnosi si¢ o:

1. Opracowanie przez COJM, dla kazdej obstugiwanej jednostki odrgbnie, dokumentéw
z zakresu rachunkowosci, w tym planu kont oraz instrukcji obiegu dokumentow.

2. Uporzadkowanie spraw zwigzanych z dyspozycja potwierdzania przekazywanych $rodkow za
delegacje oraz wyplaty zaliczek.

3. Nieuwzglednianie w planach finansowych odsetek od ewentualnych opdznien w regulowaniu
zobowigzan, poniewaz bytoby to sprzeczne z art.44 ust.3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
4 Sciste przestrzeganie ewidencjonowania i przekazywania dowodow ksiegowych do COJM,
wedhug przyjetych zasad.

5. Wykonywanie robdt remontowych na podstawie podpisanego przez inwestora kosztorysu
wykonawcy i1 odbioru wykonanych prac w formie dokumentow, umozliwiajacych zgloszenie
ewentualnych usterek (kosztorys powykonawczy, protokét odbioru).

6. Wezwanie Tauron Polska Energia do zaptaty odsetek ustawowych od nienaleznie pobranej w

okresie 2015/2016 kwoty 56.320,42 zt, zwrdconej dopiero w 2017r.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w trzech egzemplarzach; po jednym dla
kierownikow jednostek kontrolowanych, drugi do akt kontroli.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 14 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezydenta Miasta Walbrzycha.

O sposobie wykonania wnioskdw pokontrolnych nalezy poinformowac Prezydenta Miasta

Watbrzycha w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia przez
kontrolowanego informacji o wykonaniu wnioskow liczy si¢ od dnia otrzymania przez niego

pisma o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Walbrzych, 31 stycznia 2019r.

Kontrolujacy: podpis
Prezydenta Miasta

1) Grazyna Btaszyk

kierownik Zespotu ds. Kontroli i

Inwentaryzacji

1) Joanna Katmuczak

inspektor ds. kontroli
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